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ISUNUS

ida  yasamsal oneme  Sahip, tum
Gcanl/lar/n en dodal gereksinimi. insan icin

fiziksel ve mental gelisim i¢in olmazsa
olmazlarimizdan!

Yasanan Covid-19 Salgini  surecinde  saglikli
beslenmenin onemi bir kez daha hatirlanir
oldu. Saglikli beslenmenin saglanmasi amaciyla
bagdisiklik sistemini guclu kilacak gidalar mentlere
dahil edilirken secilen gidalarda hijyenik kurallara
tam uyum aranal..

Kuresel i1sinma ve cevresel sorunlar yaninda
Covid-19 Salgininin  ozgun sartlari  nedeniyle
olusan kirilganlklar gidaya ulasimi  oldukc¢a
zorlastirdl. Gidaya ulasimin asgari duzeyde tum
sosyal kesimler icin ayni kolaylikta oldugunu
soylemek mumkun olmadl.

Covid-19 Salgini, artan sayida enfekte insan ve
olumlerle seyreden bir saglik krizi olmak yaninda
ekonomik sonuclariyla da ulkeleri, sayisiz sektord
ve calisanlar etkiledi. Ulkemizde “evde kal”
temennileriyle baslayan onlemler dizisi giderek
sertlesen karantinalar, isyeri kapatmalar, seyahat
kisittamalari, egitime ara verilmesi vb. ile devam

etti.

Suphesiz bu olaganustu sartlardan gida guivenligi,
gidaya ulasim ve gida tedarik zincirleri de onemili
Olcude etkilendi. Kdresel Olcekte artan gida emtia
fiyatlarindan kacinmak mumkdn olamad.. Salginin
neden oldugu tedarik zincirindeki  sorunlar
yaninda ilaveten Ulkelerin kisitlayici onlemlerle
kendi halklarina oncelik taniyan koruma stratejileri
fiyat artislarina zirve yaptirdi.

Gida emtia fiyatlarindaki artislarin bir baska onemili
nedeni Rusya- Ukrayna savasi, raporun kapsadigi
yillarin disinda kaldigindan burada yer almadi
(Rusya-Ukrayna savasi 24 Subat 2022 baslangig)

“Salgin Yillarinda Tuarkiye Gida ve Icecek Sanayi”
Raporu, salginin sektor uzerindeki etkilerini ortaya
koymakamaciyla hazirlanmistir. Metod olarak 2019
ve 2020, 2021 yillari istatiksel verilerin kiyaslanarak
sonuclarin  degerlendirilmesi  benimsenmistir.

Ancak 2018 ve 2019 yillarinda yasanan ekonomik
krizin bu yillara ait istatistik degerleri olumsuz
etkilemesi, yapilacak kiyaslamalari saglikliolmaktan
uzaklastirdl. Bununla birlikte gelecek yillarda bu
rapor hazirlama gelenegi surdurdlirse, Covid-19
salginin etkileri daha saglikli tartisilabilecektir.

Raporun icerigi, Turkiye [statistik Kurumu'nun
verileriyle calisilmistir. Azda olsa bazi verilere
ulasma gucglugu yaninda bazi  bakanlklarin
verileriyle celiskiler teskil etse de TUIK verilerine
sadik kalinmistir. Ornegin 2020 yili gida ve icecek
sanayinde calisan sayisi TUIK verisi olarak 537
bin 596 kisi iken Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlugi'min  Ocak 2020 Resmi Gazetede
vayinlanan calisan sayisi 626 bin 346 kisi olarak
verilmektedir.

Raporun kapsamina gelince, U¢ ana bolumden
olusmakta,

1. Turkive Gida ve Icecek Sanayinin Covid-19
Salgini yillarindaki genel ekonomik gorundmd.

2. Covid-19 Salgininin Turkiye Gida ve lcecek
Sanayine etkileri

3. Turkive Gida ve lcecek Sanayi icin secilmis
iklim krizi ve gida israfi riskleriyle, 6zgun firsatimiz
cografi isaretler.

Covid-19 Salgini yasanan saglik ve ekonomik
sonuclariyla tarihi sureg icinde kayitlara gececek,
yerini bulacaktir. Yapilan calisma ve hazirlanan bu
rapor ile salginin Turkiye Gida ve Icecek Sanayiine
etkileri de bilimsel bir yaklasimla kayitlarda yerini

alsin istedik.

Gelecek yillarda arsivierde yer bulacak bu bilimsel
calisma ile umarim katki verip basarili olmusuzdur.
Raporun hazirlanmasinda emedgi gecen Prof. Dr.
Nevzat Artik, Prof. Dr. Erdogan Gunes ve Dr. [smail
Mert ile proje ekibi olarak katki veren TUGIS Genel
Sekreteri Kaan Sidar ve Asistani Melisa Carikliyan'a

tesekkur ederim.

Necdet BUZBAS
TUGIS Yénetim Kurulu Baskani
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IYONETICI OZETI

« Gidanin insan icin vazgegilemez en temel
ihtiya¢c urunu olmasi, toplum sagligr ve gelisimi
bakimindan buyuk &nem tasimasi, bu alanda
calisanisletme ve aracifaaliyetlerinde bulunanlarin
artist ve etkinligi, gida guvencesi ve gida
guvenliginin politika aracina dontsmesi sonucu;
gida ve gida guvenligi son yillarda dunyada ve
ulkemizde en onemli guncel konulardan biri
haline gelmistir. Bu nedenle, gida Uretimi ve gida
guvenligi ile birlikte gida isletmelerine uygun ve
surdUralebilir hammadde temini daha fazla Snem
kazanmaya baslamistir.

« TJurkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde;
buyuk potansiyeli bulunan gida sektorunun ig
ve dis etkenlerle surekli degisim halinde oldugu
gorulmektedir. Bu surecte O&zellikle ihracatgl
yapisi dnemli olan sektorun dinamik olarak dissal
ve icsel etkilerden olumsuz etkilenmemesi icin
surekli piyasa takibi ve gereksinimler dikkate
alinmaktadir.

+ Gida ve icecek sanayii surekli degisim ve
gelisim icindedir ve bu durum sadece Turkiye
icin dedil, ayni zamanda tum dunya icin de
gecerlidir. Son donemlerde cesitli nedenlerle gida
hammadde kaynaklarindaki dalgalanmalar, gida
fiyatlarindaki degismeler, maliyet artislari, var olan
hammadde kaynaklarinin daha verimli ve etkili
kullanitmasini zorunlu kilmis; i¢ talebin degismesi
ile sanayii daha yenilikci olmaya ve ileri teknolojiler
kullanmaya tesvik edilmistir. Bu nedenle; gida
sanayiinin gida guvenligi, ¢evre bilinci, tuketici
talebi ve gida ticareti ve gida isletmelerinin rekabet
edebilirliklerini de gdz &onunde bulundurmasi
zorunludur.

« Covid-19 Salgini suUrecinin gida Urunlerine
yonelik arz ve talebi etkilemesi son yillarin dSneml
konusu olmus, artan fiyatlar, tuketici talebindeki

degisimler, Uretim ve pazarlama alanlarindaki
degisimler ve nihayetinde uluslararasi ticaretin
degisimi  guncel ve dinamik olarak surekli
arastirmalara konu olmustur. Buna iliskin politika
ve Onlemlerin sektdre etkileri analitik olarak
surecin yakindan takibini zorunlu kilmistir.

» (Gida, insanlarin en temel gereksinimi, biyolojik
ve fiziksel gelisimi i¢in temini zorunlu bir madde
oldugundan;  gunumuzde  kuresel  soOsyo-
ekonomik gelismelerden siklikla etkilenmektedir.
Bu durum sadece yurt i¢i piyasalarnn degil ayni
zamanda yurt disl pazarlarin da etkisiyle gidaya
yonelik yapisal gelismelerin izlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

* Dunya gida arzi ve talebi 2000l yillardan
sonra surekli ve hizli bir degisim icindedir. Bu
degisimin temel nedenlerini sosyal ve ekonomik
kosullar yaninda doga olaylarinda aramak
gerekir. Kuresel iklim degisikligi, enerji kaynaklari
ve girdi kaynaklarindaki fiyat artislari, nufus artisi
ve goc¢ hareketliligi, gida urunlerinin  alternatif
kullanim alanlarinin (biyo-yakit gibi) gelismesi gida
sektorunu cok yonlu etkileyen unsurlar olarak
degerlendirilmektedir.

» Son yillarda gida alaninda onemli olarak bir
konu, kuresel fiyat artislarinin devam ettigidir.
Bu surecte artan maliyetler (petrol fiyatlarinin
etkisiyle Uretim ve nakliye masraf artislari), iklim
degisilkiigi ve cesitli bolgesel sorunlarin ortaya
cikarttigr gida arz ve talep dengesizligi sonucunda
fiyat artislan tarihin en yuksek duzeyine ¢ikmistir.
Bu arada kuresel gida fiyatlar, Covid-19 Salgininin
etkisini gosterdigi 2020 yilindan bu yana surekli
yukselerek, ekonomilerde enflasyonun artisini
da hizlandirmistir. Buna bagli olarak yalnizca
Turkiye'de degil ayni zamanda bircok gelismis
ulkelerde de enflasyon son vyillarin en yuksek
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oranlarina dayanarak artmaktadir (Gelismis ve
gelismekte olan bazi ulkelerde 2022 yili mart ay!
degerlerine gore bu oran, ABD'de %7, Fransa'da
%5.1, Brezilya'da %10, Avro alaninda ortalama %5-7
arasindadir). Ancak bu oranin Turkiye'de %70’leri
gectigi gorulmektedir.

» Kuresel gida fiyat artislarina iliskin olarak gelisen
seyire bakildiginda, FAO fiyat indeksinin son yillarin
en buyuk degerine ulastigr gorulmektedir. 2022
yill subat ayinda bu deger % 138,0 olarak rekor
duzeyinde artisla en yuksek rakama ulasmistir.

« Artan FAO gida fiyat endeksinden ozellikle az
gelismis Ulkelerin olumsuz etkilendigi, yapilan
cesitli  calismalarda ifade edilmektedir. FAO
kayitlarina gore 850 milyona yakin aclikla sorunu
olan ve bu arada bir o kadar da yetersiz beslenen
nufusun bu olumsuz degisimden etkilenmesi,
kuresel beslenme duzenini saglamada
adaletsizlikler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu olgunun
son dénemlerde uygulanan politikalar yaninda
yasanan kuresel gelismelerle giderek artmasi s6z
konusudur.

« Covid-19 Salgini nedeniyle yasanan istihdam
sorunlar da gida urun fiyatlanindaki artislar ile
yeterli beslenmede sorun olusturmaktadir. Gida
fiyatlarindaki artisin, salginin tedarik zincirinde
sorunlar  olusturdugu  gérulmektedir.  Diger
yandan ulkelerin kisitlayici onlemler uyquladigl
déonemlerle birlikte kendine vyeterlilik hedefleri
uluslarasi ticareti olumsuz etkieyerek fiyatlarin
artmasini  tetiklemektedir.  Kuresel duzeyde
normallesme dénemine girilmeye baslanan bu
yilllarda hala artan fiyatlann bu seviyede kalacagi
beklenmektedir.

» Kuresel olcekte dunya gida uUrunleri ticareti
artan fiyatlardan etkilenmistir. Tanmsal gida
ticaretinin buytk kismi islenmis gida urunlerinden
olusmaktadir. Kuresel tarim-gida ticareti 1995ten
bu yana reel degeri ikiye katlarken, bUyume hizi
2008 mali krizinden bu yana daha yavas olmustur.
Bunun COVID-19 salginindan da daha fazla
etkilenmesi beklenen bir durumdu. 2008 mali
krizi ve bunun sonucunda ekonomik yavaslama,
tarimsal gida kuresel deger zincirlerinin evrimini
durdurmustur.  COVID-19  Salgini,  Ulkelerin

korumacilik ve vyeterlik yapillanmasiyla kuresel
ticaret ve buyume potansiyellerini daha da bozma
surecini baslatmistir.

« Dunya toplam islenmis tarim ve gida Grunleri
ticareti 2017-2020 ddéneminde 1,7 trilyon dolar
duzeyindedir. Bu yillarda artis %6,02 duzeyinde
iken, Covid -19 Salgininin oldugu 2019-2020
yilllarinda ticaret hacmi yavaslayarak %2,03
oraninda artmistir.

« Dunyada islenmis tarim ve gida Urunu ihracati
artis hizi son vyilllarda azalma gostermektedir.
DuUnya ihracatinda dnde yer alan tum ulkelerde
bu durum &zellikle gbérulmektedir. Kuresellesme
politikalarinin yerellesmeye donusunun en ¢arpicl
gostergesi olarak ifade edilebilen bu durum, gida
alaninda yatinmlarin ulke icinde gelismesi seklinde
gorulmektedir.

e Benzer sekilde dunya islenmis tarim ve gida
urunleri ithalati da genelde ve Ulkeler bazinda
azalma surecindedir. 2017-2020 arasinda ithalat
%6,96 oraninda artarken, bu artis hizi salginin
gerceklestigi 2019-2020 doneminde %2,09 olarak
gerceklesmistir. Ithalat azalisinda en onemli
neden, Ulkelerin ihracat yasaklari nedeniyle ithal
edilecek urun sorunu yaninda bu surecte artan
gida fiyatlarninin etkisi de gorulmustur.

» 2019-2021 doneminde AB de gida ve icecek
sektoérunde ciro, katma deger orani, isyeri sayis
ve istihdam azalma gosterirken, dis ticarette ve
tuketimde artis ortaya cikmistir. Veriler AB'nin
salginda gida ve icecek sektérunt dnemli dlcude
olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. Buna
karsin hane halki tuketim harcamalari icinde gida
ve icecek urunlerine olan talep orani artmistir.
Ancak bu artisin 2020-2021 déneminde onceki
yila gore az oldugu da dikkati cekmektedir.

« Turkiye gida ve icecek sektoru, sanayii tuketim
mallar Ureten grupta yer almakta ve Turkiye GSYIH
icinde onemli bir yeri bulunmaktadir. Sektérin
GSYIH icindeki pay1 %4 dizeyindedir ve toplumun
beslenmesi yaninda istihndam, isyeri, Uretim ve
katma deger, dis ticarette ozellikle net ihracatgl
yapist ile dnemli bir paya sahiptir.

» 2019-2020 déneminde net olarak yaklasik 6,1-



6.6 milyar US Dolar dis ticaret fazlasi yaratmasi,
gida ve igecek sanayilerinin sadece yurt i¢i talebi
karsilamada degil ayni zamanda yurt disina
yonelik uretimin de gerceklesmesine katkisini
ortaya koymaktadir. Ancak Covid-19 Salgini
déoneminde kuresel ekonomilerde ortaya cikan
ihracat kisitlamalart ve yeterlilik yaklasimlarinin
Turkiye gida sanayii UrUnlerinde de ortaya c¢iktigini
gbrmek mumkundur.

« Turkiye sahip oldugu tarimsal yapl ve gida/
icecek alanindaki tarihsel ve kulturel guclu yapisi
ile kuresel rekabette verimlilik, ar-ge, inovasyon,
yeni gelisme ve ilerlemelerden vyararlandigl
olcude gelisimini  sUrdurecektir.  Bu  surecte
yurt ici ve yurt disi saglanan birlesme ve birlikte
calisma organizasyonlariyla kuresel gida ve icecek
piyasalarina ciddi katkilar saglayabilecektir. Sektore
saglanan tesvik ve desteklemelerin de bu surecte
nicelikten ¢ok nitelik ve akilli sistemlere uygun
olarak duzenlenmesine iliskin degerlendirimeler
artinlmalidir. Ayni zamanda 2026 yilinda devreye
girecegi belirtilen AB Yesil Anlagsma surecine
uyum surecinde de sektorel dnlemlerin alinmasi,
kurumsal  yapllanmalarin  duzenlenmesi  ve
buna iliskin piyasa duzenlemelerinin gerisinde
kalinmamasi gerekmektedir.

» Turkiye'de toplam isyeri sayisi icinde gida
sanayii isyerinin orani 2017-2020 doneminde
%1,54-1,60 arasinda iken, imalat sanayii icinde
bu oran %12,33-13,07 olarak belirlenmistir. Isyeri
saysiinin en fazla oldugu alt dal un ve unlu Urunler
sanayidir (Ortalama %75). Bunu diger gida imalaty,
meyve ve sebze ile sut ve sUt UrUnleri sanayii
izlemektedir.

« Incelenen dénemde gida Urlinleri imalati isyeri
sayisi 47.617 adetten 52.869'e, icecek imalati isyeri
saylsi da 595 adetten 657'e artis gostermistir.
Bu alanda artan yatinmlar dikkati cekmektedir.
Incelenen donemlerde gida sanayiindeki isyerinin
sayisal artis orani da genel ortalama ve imalat
sanayinden daha fazla olarak gerceklesmistir.

» (ida sanayinde istihdam sayisi genel anlamda
salgindan etkilenmeyerek azalsa da 514 binden
5375 bine yukselmistir. 2018-2019 vyilinda
ayni duzeyde olan istihdam hacmi 2019-2020

déoneminde %4,56 oraninda artis gostermistir.
Ancak gida sanayiinin dnemli bir kolu olan icecek
sanayiinde 2018-2019 yilinda calisanlarin sayisinda
%0,74 Uk azalma 2019-2020 yiinda biraz artis
gosterip yine % 0.53 azalma ile tamamlanmistir.
Su urUnleri sanayiinde tum yillarda artis gozlenmis
ve bu artis 2019-2020 yiinda % 14,77 olarak
gerceklesmistir.

« Temel beslenme Urunlerinin Uretildigi sektorun
aynl zamanda isgucu agirlkli olmasi nedeniyle
sektorel istihdamda azalmanin olmadidl, hatta bu
surecte istihdama katki sagladigr gorulmektedir.
Bu degisim tum gida alt sektorlerinde de pozitif
olarak goérulmustur. Ancak icecek sektoru icin
ayni seyi soylemek mumkun olmamis, salginin
etkin oldugu dénemde istihdam hacmi az da olsa
azalmistir. Iicecek alaninda istihdam 16,7-174 bin
kisi olarak gorulmektedir.

e Tum vyillarda un ve unlu Uurunler alaninda
istihdamin 6nemli bir payr olusturdugu, bunu
diger gida imalat alanlari, meyve ve sebze isleme
ve et/sut UrUnleri isleme sanayinin olusturdugu
gorulmektedir. Un ve unlu Udrunler sanayi
istihdaminin gida sektoru igindeki orani ortalama
%45'e yakin olarak gerceklesmektedir.

e« Covid-19 ddneminde gida ve igcecek
sanayiinde Uretimin durmamasl ve tuketicilerin
ihtiyacini karsilamasi ¢cok dnemli bir olgu olarak
dikkati ¢cekmis ve bunun &nemi bilindiginden
gidaya erisimin guvenli saglanmasinin uzerinde
durulmustur.  Turk tOketicileri satis yerlerinde
aradiklarini rafta bulmuslardir. Sadece onceleri
artan fiyatlar sorun teskil etmis, ancak sonralari
arzin  talebi karsilasamadaki oranin  artisiyla
piyasa fiyati dengeye ulasmistir. Gida ve icecek
sanayii Uretim goérevini zorlu kosullara ragmen
aksatmadan tuketici talebinin  karsilanmasinda
gerekli 6zeni gostermistir. Toplumsal beslenme ve
gida ihtiyacinin karsilanmasinin sorumlulugunda
gereken onlemlerin de etkisiyle surdurulebilir
uretimi guvenli olarak yerine getirmeye calismistir.
Diger yandan salginin basinda arzin yetmeyecegi
endisesi ile tuketici artan talebi de istikrarli hale
getirilmistir.

 Genel olarak gida urunleri imalatinda ise
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incelenen vyilllardaki artis yuUkselerek birbirine
yakin oranda seyretmistir. 2017-2018 yillarindaki
artis %2242 iken, bu oran diger ddnemlerde
sirasiyla %21,68 ve %24,01 olarak gerceklesmistir.
Talep elastikiyeti dusuk olarak genelde mutlak
ihtiyac urunu olarak gorulen gida Urunleri igin
degismeyen hatta salginda da artis gosteren bir
satis sureci ulkemizde bulunmaktadir.

e Koronavirls  salgint  insanlarin  gundelik
hayatinda c¢cok onemli degisimlere yol agarken
hane halki tuketim aliskanliklari da Covid-19
déneminde degisime ugramistir. Uygulanan tedbir
ve kisitlamalardan dolay! salgin éncesi doneme
gore giderek artan olcude hane halkinin tuketim
harcamalari icinde o&zellikle gida harcamalar
orani artis gostermistir. Turkiye'de hane halklarninin
en ¢ok harcama yaptigi alan olarak 2020 yilinda
%24,2 ile gida ve alkolsUz icecekler olusturmustur.
Bu oran 2019 yilinda %21,9 olarak gerceklesmistir.
Bu durum gida udrunleri ciro hacmi artisinin

yukseldigini  ve gida piyasalarina yansidigini
gostermektedir.
« (Gida ve icecek sektorunde 2017 vyilinda

36.554 milyon TL olan katma deger yildan yila
artis gostererek 2020 yiinda 64475 milyon TL
degerine ulasmistir. 2017-2018 yilinda katma
deger artisl %22,73 iken 2019-2020 yilinda az bir
azalisla % 19.70 olarak gerceklesmistir. 2017-2018
yllina oranla az da olsa bir dusme mevcuttur.
Azalma mutlak olarak et ve et Urunleri sanayiinde
ortaya cikmis, icecek sanayiinde nerdeyse ayni
kalmistir. Ancak diger gida sanayii alt dallarinda
farkli oranlarda artislarin salginda olustugunu
soylemek mumkundur.

« (Qida urunleri imalatinda 2018 yilinda kapasite
kullanim orani %73 iken 2019 yilinda %72,5 ve
2020 yilinda ise %71,60 ya gerilemistir. Bu oran
2021 yiinda %72,1 olarak gerceklesmistir. 2019-
2020 Salgin doneminde kapasite artis orani
azalmisken, sonrasinda 2020-2021 arasinda bu
oran az duzeyde de (%0,67) olsa artmustir.

» Kapasite kullanim oraninda olumsuz yonde
degisim 2018-2019 icin %-0,66; 2019-2020 igin
ise %-1,15 duUzeyinde gerceklesmistir. Icecek
urunleri imalati alaninda kapasite kullanim orani
daha da dustk duzeydedir. icecek sanayiinde

2018 yilinda kapasite kullanim orani %675 iken
2019 da %704'e yukselmis ve 2020 yilinda ise
dusls gostererek %584 olarak gerceklesmistir.
Kapasite kullanim oraninda degisim  orani
icecek Uretiminde 2018-2019 yilinda %4,33 artis
gosterirken 2019-2020 yilinda -%17.07 gibi yuksek
oranda dusus gerceklesmistir. Sonrasinda ise bu
oran artarak %35,07'e hizla artmistir.

« Turkiye'de gida ve icecek isletmelerinde Ar-
Ge ve yeni teknolojik gelisme ve inovasyon
uygulamalarinin giderek artabilecedi bir potansiyel
strec icindedir.  Sektorde KOBI  niteliginde
isletmelerin fazlaligr Ar-Ge'ye ayirdigr kaynaklarin
imalat sanayii icerisindeki payinin 2019 yilinda
%1,82 ve 2020 yilinda %1,93 oranlarinda kalmasi
kuresel rekabet acisindan gelistirilmesi gereken
bir yon olarak gorulmektedir. Gida ve icecek
sanayiinde olusturulan kapasite kullaniminin
yillardir % 60-70 duzeyinde kalmasinin temelinde,
niteliki  hammadde vyetersizligi, teknik bilgi,
sermaye yetersizligi, Uretim ve satis alanlarinda
karsilasilan sorunlar yatmaktadir.

« Turkiye'de 500 buyUk sanayii kurulusuicinde yer
alan ve gida sanayinin isleme, uretim, paketleme,
lojistik, yurt i¢i ve yurt digi satis surecinde
faaliyette bulunan isletmeleri, ayni zamanda Ar-
Ge gelistirme kapasiteleriyle onemli bir pazari
olusturabilecek bir potansiyele sahiptir. ISO 2020
yil 500 buyuk isletme icinde 109 isletmenin gida
isletmesinden olusmasi gida sektérunun Turkiye
ekonomisindeki dnemini ve gelisme potansiyelini
de ortaya koymaktadir. Cogu &zel sektor kimligi
ile faaliyette bulunan isletmelerin net satis
hacimleri yoluyla olusan pazar payl toplami
2020 yili itibariyle 21,4 milyar dolar duzeyindedir.
Bu isletmeler satislarinin dGnemli bir bolumunu
yurt icine yapmaktadirlar. KOBI niteliginde olan
gida ve igecek isletmelerinin ihracattaki orani
2019 yilinda sirasiyla %4533 ve %42,22 olarak
gerceklesmistir. Bu arada ithalatta ise gida ve
icecek UrUnleri ithalatinda bulunan KOBIlerin
orani %3811 ve %20,22 olarak gorulmektedir.
KOBi yapisinin tretim yaninda dis ticarette de etkili
oldugu gida ve icecek alaninda isletmelerde Ar-
Ge ¢alismalarinin artiriimasi ve gelistirilmesi, farkl
akilll uygulamalardan yararlanmasi gereklidir.



o Iklim degisikligi, kuresel 1sinma ve cevresel
risk ve sorunlarin artisindan dolayl gida uretimi
gunumuzde giderek dnem kazanmaktadir. Artan
talep ve tuketici bilinci yaninda kaynak kitug,
bu alanlarda akili sistemlerin  uygulanmasini
ve Uretimden pazarlamaya bu sistemlerin
gelistirilmesinive bu surecte de Ar-Ge calismalarina
onemli bir butce ayrilmasini zorunlu kilmaktadir.

+ Gida ve icecek sektorunde 2019-2020 yilinda
inracat degeri Turkiye toplami inracat degerinde %
6,19 azalis gostermistir. Bu azalis imalat sanayiinde
ise yine %6,58 olarak gerceklesmistir. Ayni
donemde gida sanayii ihracat degeri %4,19 artis
gdstermistir. Icecek sanayinde ise diger imalat
sanayi gibi %6,16 azalis gozlenmistir.

» Diger yandan bu donemde ithalat degerinde
2017-2018 ve 2018-2019 yillarinda azalis olmasina
ragmen 2019-2020 yilinda gida sanayiinde %841
ve Icecek sanayiinde ise %5,99 artis gdzlenmistir.
Bunun &nemli nedeni gida ve icecek Uretiminin
artmasl ve uretim girdilerinin ithalat ile saglanmasi
olarak belirtilebilir.

» Turkiye gida ve icecek sektoru dis ticaret
dengesinde olumlu bir durum séz konusudur.
2020 yilinda gida sanayiinde %228,83 fazlalik
sOz konusu iken bu oran icecek sanayiinde daha
dUsuk seviyede %53,79 olarak gerceklesmistir.

« Salginin getirdigi veya tetikledigi en buyuk
risklerden bir digeri ise gida guvenligi ve
yoksulluktur. BM Gida ve Tarim Orgut, 2020'nin
sonuna kadar yetersiz beslenmeyle karsl karslya
kalacak toplam insan sayisinin 828 milyonu
bulacagini tahmin etmektedir. BM, dunyanin en az
son elli yiin en kotU gida krizinin esiginde oldugu
konusunda uyarida bulunmustur. Covid-19 Salgini,
kuresel gida tedarik zincirlerini alt Ust etmis ve
verdigi ekonomik zararin bir sonucu olarak asiri
yoksullugu tetiklemistir.

« T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi verilerine gore
kayitlive onayliisletme sayilarinininceleme donemi
icinde toplu tuketim yerleri haric devaml arttgi
gorulmektedir. Toplu tuketim yerleri salginin ilk yili
olan 2020 yilinda artis gosterirken, 2021 yilinda
ise sokaga ¢ikma yasaginin etkisi ile %1,7 oraninda

azalma gorulmektedir. TUIK verileri ile Tarm ve
Orman Bakanlgri verileri farklilk gostermektedir.
Bu konuda il Tanm MudUrliklerinden  strekli
gunluk bilgi aktarilan Tarim ve Orman Bakanlgi
verilerinin daha gergek¢i oldugu dusunulmektedir.

« Ulkemizde "Onay" kapsamindaki toplam gida
isletme sayisi 2017 yilinda 12.164 iken 2021 de bu
sayl 13.145'e ulasmistir.

« Ulkemizde Kayit kapsamindaki gida isletmelerin
sayisi 2017 yiinda 651.591 iken 2021 de 718.003'e
yukselmistir.

» Sanayi ve Teknoloji Bakanligr verilerine gore
2017 yilinda 29 olan gida sanayii AR-GE merkezi
sayisi devamli artis gostererek 2021 yiinda 59° a
ulasmistir. Ayni yillar iginde tarim AR-GE merkezi
sayisi ise 9'dan 20'ye yukselmistir.

e« Dunya, COVID-19 nedeniyle artan sayida
enfekte insan ve 6lumle birlikte kuresel bir saglik
kriziyle karsi karsiyayken, Salgin bircok ulkede
sayisiz sektoér Uzerinde benzeri gorulmemis bir
ekonomik etkiye neden oldu. Karantina, kismi
veya tam karantina, seyahat kisitlamalari, okul
ve ofislerin kapatilmasi, sanal calisma, evde
kalma onerileri ve diger sosyal mesafe kurallan
gibi hastaligin yayilmasini 6nlemek i¢in alinan
onlemlerin neden oldugu arz ve talep soklar gida
tedarik zincirlerini, gida guvenligini ve gelirleri de
riske atarak dunya ekonomisinin bir¢ok sektdrunu
de etkilemistir (UNDP 2021).

» Turkiye'nin, bircokdnleminalinmasininardindan
COVID-19'un ekonomi ve toplum uzerindeki
etkisinin acilen degerlendirilmesi cagrisina yanit
olarak Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),
Gida ve Tarm Orgutl (FAO) ve BM Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan “Turkiye'de Tarim-
Gida Sektoru ve Kirsal Alanlarda COVID-19 Hizl
Etki Degerlendirmesi® raporu yayinlandi. Tarm
ve gida sektorunu ve kirsal topluluklarin direncini
analiz etmeye ve bu etkilerin hafifletilmesiicin olasi
politika Onerilerini belirlemeye ve hazirlamaya
yardimcr olmak amaciyla COVID-19'un  kritik
etkilerini belirlemek icin tedbirleri ortaya koymaya
calismislardir (UNDP 2021). Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD), Gida ve Tarm Orgutu
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(FAO) ve BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi BM
ajanslart kisa ve orta vadede Hukumet ve diger
ilgili paydaslarla daha fazla kurumsal calismalar
icin temel olusturacak calismalarin yapilmasini
onemsemislerdir.

o Turkiye Hukimeti tarafindan halihazirda
uygulanmakta olan onlemlere ek olarak hizli etki
azaltma eylemleri dnermek icin gida sistemlerinin
kisa vadeli bir etki analizini gerceklestirmek; gida
guvenliginin evrimini ve hassas hanelerin gec¢im
kaynaklarini kirsal alanlara ve oOzellikle kuguk
olcekli ciftcilere &zel olarak odaklanarak izlemek
ve politika mudahalesi de dahil olmak Uzere kisa
ve orta vadede kurtarma eylemlerini belirlemek
oldukca dnemli hale gelmistir (UNDP 2021).

e Tarmsal ekonomi ve Urun piyasalarinda son
yillarda yeni kavram ve gelismeler artmaktadir,
lyi tarim, organik tanm, tanm havzalar, gvenli
gida, surdurulebilir tanm, kent tarimi, inovasyon,
akilll tanm ve cografi isaretler bunlardan sadece
bazilandir. Bir yandan ¢evre koruma, diger yandan
tuketimdeki  degisimler, kaynak kullaniminin
etkinlestirilmesi hedefleri farkli kavramlarla yeni
yollar cizerek avantajlaryaratmayi hedeflemektedir.

o Cografi isaretleri onemli kilan unsurlardan bir
tanesi, icinde barindirdigr anlam ve onun bir kirsal
kalkinma araci olarak kuresellesmeye karsi, yerel
hareketlerin tesvikini saglayan bir olgu olarak
gorulmesidir.

« Cografi Isaretler bolgesel ve kirsal kalkinma
aracl olarak kullanilabilmektedir. Kirsal kalkinmaya
katki  saglama, dunya pazarlarinda rekabet
edebilme guvencesi, dogallk, geleneksellik,
surdurulebilir kalite vb. tum &zellikler cografi
isaretlerin katma degerleri arasinda yer almaktadir.
Kirsal kalkinmada, bir ydrenin sahip oldugu
potansiyelin dogru sekilde degerlendirilmesi ve
kaynaklarin  surdurulebilir  kullanimi da  &nem
tasimaktadir. Bundan dolayi, bir yorenin codrafi
kosullarinin - sundugu olanaklara bagli olarak
uretimi yapilan ve o yoreyle 6zdeslesen Urunlerin
kirsal kalkinmada etkin bir sekilde kullanilmasi,
sahip olunan potansiyelin degerlendirilmesinde
buyuk rol oynamaktadir.

e Tarim ve hammaddesini tarimdan alan gida ve
icecek sanayii, dogaya bagli olarak surdurulen bir
faaliyettir. Eldeedilenhammaddelergidasanayiinde
kullanildigl icin gida sanayii de ¢ok etkilenecektir.
Teknoloji ne kadar gelisirse gelissin bu ozelligini
kaybetmesi de mumkun goérunmemektedir.
Bu nedenle ikimden etkilenen yonu diger
sektorlerden daha fazladir. Iklim, tarimsal Gretimin
gerceklesmesini saglayan birinci faktordur. Buna
bagli olan gida sanayii de hammadde eksikliginde
direkt olarak etkilenecektir.

o Kuresel Olgcekte son yuzyilda iklim degisikligi
sektorleri ciddi olcude etkilemis ve stratejilerin
degisimine yol acmistir. Bu konuda Turkiye'de
2019 yiinda Tarim ve Orman Bakanligr calismalari
ve Ozellikle 3Tarm ve Orman Surasinda “Gida
Guvenligi ve Gida Guvencesi Raporu “ ve daha
sonra 2021 yilinda hazirlanan * Iklim Degisikligi
Ve Tarm Degerlendirme Raporu” ile konu
farkindaliklari ve 6nlemler 6ne ¢ikmaya baslamistir.

« Dunyada iklim degisikliginin tarimsal uretime
ve gida sanayiine etkisi konusunda yapilan
calismalarin buyuk c¢ogunlugunda, kuru tarim
yapilan ve hububat yetistirilen alanlann kuzeye
dogru kayacagr tahmin edilmektedir. Verimle
ilgili olan galismalarda da verimlilikte %10'lardan
%50 lere kadar azalmalarin olmasi beklenmektedir.
Yapilacak uyum calismalariyla bu azalmanin
kismen onlenebilecedi de surekli gorusulmekte,
topluma ve devletlere buylk sorumluluklar
yuklemektedir.

« Turkiye'de tarimda iklim degisikligine uyum ile
ilgili calismalann sayisi, 2007'de ulke genelinde
yasanan kuraklkla birlikte, iklim degisikliginde
farkindaligin ve bilincin artmasiyla hizlanmistir.
2008-2012/2013-2017/2018-2022 donemi igin
Tarnmsal Kuraklikla Mucadele Stratejisi ve Eylem
Planlarinin  hazirlanmasi  da bunun onemini
ortaya koymaktadir. Mevcut yasanan gelismeler
tarimsal hammaddeler yonuyle gida sanayiinde
cok onemli duzeyde eksiklige neden olacaktir.
Kuresel iklim degisikliginin Ulkemize yansimalari
guney bolgelerimizde coraklasmaya ve dolayisiyla
tarim alanlarinda verim ve Uretim azalmalarina yol
acacaktir.



o Iklim  degisikligi  kaynakli  kuraklk  ve
coraklasmanin Turkiye Gida ve Icecek Sanayii ve
glda glUvencesini olumsuz yonde etkilemesi ¢ok
onemli bir sorun olarak guncelligini korumaktadir.

« Iklim degisikligi nedeniyle su glvencesi ve
hijyen nedeniyle gida gtvenligi riski bulunmaktadir
ve Turkiye Gida ve Icecek Sanayii bu durumdan
cok etkilenecektir. Cunku toplam suyun %70
tarimda  sulamada  kullanilmaktadir.  Sulama
nedeniyle su kaybi da olusmaktadir. Bu nedenle
basincli  sulama sistemlerine geciste damla
sulama ile etkin sulama teknikleri calismalar hiz
kazanmalidir. Aslinda dnemli bir &n goru ile iklim
degisikligi ve gida guvencesi konusu 11. Kalkinma
Planinda Kuresel Gelismeler ve Egilimler ana
baslig altinda; Iklim Degisikligi, Gida Guvenligi ve
Suyun Etkin Kullanimi olarak ge¢cmistir.

« Dunyada heryildbnemli miktarda yenilebilir gida,
tedarik zincirinin farkli asamalarinda kayip ve israf
olmaktadir. Gida kayiplari ve israfi tedarik zincirinin
uretim, hasat, hasat sonrasi depolama, tasima,
isleme, paketleme, dagitim, nihai tuketim gibi
herhangi bir asamasinda gergeklesebilmektedir.
Fakat hasat sonrasi olusan gida kayiplan “food
loss” (gida kaybi) olarak adlandinlirken, tedarik
zincirinin - daha ileri asamalarinda meydana
gelen kayiplar gida israfi (food waste) olarak
adlandirilmakta ve daha ¢ok tuketici davranisi gibi
davranissal problemler sonucu gergeklestigi kabul
edilmektedir.

« Gida kaybr (food loss); tedarik zincirinde
meydana gelecek sikintilardan ya da teknik
yetersizlikler nedeniyle karsilasilabilecek dokulme,
bozulma, cUrume gibi tuketiciye hentz ulasmadan
meydana gelen sorunlar kapsarken, gida israfi
(food waste) ise tuketim icin uygun ve iyi kalitede
olan gidalarin bekletilmesi, ihmal edilmesi ya da
atilmasi gibi sorunlari kapsamaktadir.

» (Gidada bilgi kirliligi sadece Turkiye'de degil
dunya genelinde de yasanmaktadir ve beslenme
uzmaniolmayan bazi kisiler aykiri seyler soyleyerek
gundemde kalmayi ve sureci kendi menfaattarina
yonlendirmeyi tercih etmektedirler. Son yillarda
gidaya dair bilgilendirme adi altinda olumsuzlugu
6ne c¢ikaran ve bununla medya organlarinda

kendisine yuksek izlenme karsiligi yer bulan uzman
(1) goérusleri, toplumun gida ile ilgili bilgilerine
kaynak teskil etme duzeyine ulasmistir. Bu durum,
ciddi bir bilgi kirliligine neden olmaktadir.

» (Gidada bilgi kirliligi problemini tartisabilmek
ve bilgi kirliligi ile mucadele etmek icin hem
uretici firmalarin - hem tdketicilerin  hem de
arastirmacilarin  bir araya gelebildigi bagdimsiz
platformlarin ~ olusturulmasi  ¢cok  énemlidir.
Ayrica konu ile ilgili yapilacak arastirmalarin
desteklenmesi, bu arastirmalarin sayisinin artmasi,
bilgi kirliligi konusunun farkli acilardan tartisiimasi
problemin cozumune katkida bulunacaktir.

« Gida egemenligi ve gida savunma sistemlerinin
kuresellikten yerellesmeye donusumu  “gidada
korumacilik” ve "gida yeterliligi" sUrecini artirarak
dis ticarette sinirlamalar getirmektedir. Ozellikle
bazi Ulkelerin dis ticarette temel urunlere ihracat
yasagl koyma girisimleri de kuresel Olcekte
tekrar aclk sorununun gundeme tasinmasina
etki yaparken, dunya ticaret orgutnun faaliyet ve
etkisinin sorgulanmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

« Dunyanin bu yuzyilda tekrar gida krizine dogru
gitmeolasiligionlemalinmadigitakdirde kacinilmaz
olacaktir. Bu surec ulkelerin gida ve icecek
sanayilerini her yonuyle olumsuz etkileyerek,
Turkiye'nin net dis ticaret fazlasl veren gida ve
icecek sektorunde olumsuz etklierin gorulmesine
veya kriz ortaminin artmasina neden olabilecektir.
Bu bakimdan sektérun  AR-GE, inovasyon,
dijitallesme yonuyle teknolojik yatinmlara artan
olcude yonelmeleri, hammadde gereksinimine
kesiksiz ve guvenli olarak saglanmasina yonelik
onlemlerin  onceliklendirilmesi  gerek  vardr.
Tarima geri donuslerin saglanmasi ve girisimci
kesimin tarimsal Uretimde sistemlerini kolaylastirici
politikalarin artinlmasi zorunludur. Tum yoénleriyle
zor bir surecin habercisi olarak gorulen surecin
makro politikalar yonuyle akilli planlama yoluyla
olumlu sUrece cevrilmesi icin de ic ve dis
gelismelerin izlenmesi dGnemli gorulmektedir.
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1.GIRIS

ida sanayi; bitkisel ve hayvansal kaynakl
hammaddeyi cesitli  isleme
teknikleri ile raf &mru uzun ve tuketime

kullanan,

hazir ambalajli  Urunlere donusturen  imalat
sanayinin ¢cok onemli bir koludur. Bu sekilde gida
maddelerinin yilin her ddneminde bulunabilmesi
ve tuketimi mumkun olabilmektedir. Gida sanayii,
tarimsalhammaddenin teminiasamasi olan birincil
uretimden baslayarak, tuketiciye gidamaddelerinin
kaliteli ve guvenli bir sekilde sunulmasi konusunda

tum surecleri kapsamaktadir.

Gida
yani

sanayi birincil Uretimin  hammaddesini
tarim Urununt  mamul madde haline

getirip katma deger olusturmaktadir. Bu sayede
tarimsal faaliyette bulunan ciftgilerin - birincil

uretimde  urettikleri  tarimsal  hammaddeleri
degerlendirme olanagi ortaya ¢lkmakta ve katma
deger Burada
cesitli sekillerde islenerek uzun sUre muhafazasi

islem

yaratilmaktadir. hammaddenin

mumkun olmakta ve bu sonucunda
uretilme mevsimi disinda gida tuketimi mumkun
olmaktadir.

Gidanin insan icin vazgecilemez en temel ihtiyag
urunuolmasl, toplumsagligive gelisimibakimindan
buylk dnem tasimasl, bu alanda ¢alisan isletme
ve aracl faaliyetlerinde bulunanlarin artisi ve
etkinligi, gida gUvencesi ve gida guvenliginin
politika aracina donusmesi sonucu; gida ve gida
guvenligi son yillarda dunyada ve ulkemizde en

6nemli guncel konulardan biri haline gelmistir.

Bu nedenle, gida uretimi ve gida guvenligi ile
birlikte gida isletmelerine uygun ve surdurulebilir
hammadde temini daha fazla dnem kazanmaya
baslamistir.

Gida sanayinin temel yapi tasi tarm sektoéru ve
tarimsal Uretimdir. Gida sanayiinin ayni zamanda
tuketici, cevre, enerji, teknik ve teknoloji gibi
faktorlerle de karsilikli iliski icinde olmasi; dinamik
yapisi
araciligiyla duzenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu

nedeniyle, surekli plan ve stratejiler
durum, surdurulebilir ve etkin kaynak kullanimi

acisindan da son derece onemlidir.

Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerde; buyuk

potansiyeli bulunan gida sektérunun ic ve
dis etkenlerle surekli degisim halinde oldugu
gorulmektedir. Bu surecte ozellikle ihracatgl
yapisi dnemli olan sektdrun dinamik olarak digsal
ve i¢sel etkilerden olumsuz etkilenmemesi igin
surekli piyasa takibi ve gereksinimler dikkate

alinmaktadir.

Gida UrUnleri Uretim ve pazarlama surecinde
farkli asamalar bulunmaktadir ve bu durum UGrln
cesitliligini artirmaktadir. Gida ve icecek sanayii
sektoru uluslararasi standart sanayi siniflamasi-3
(ISIC-3) ve AB Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiksel
Siniflandirilmasi (NACE) sistemlerine gore, tarimsal
hammaddelerin bir ya da birden fazla isleme tabi
tutulmasi ile elde edilen urunleri kapsamaktadir.
Bu bakimdan ilgili kodlama sisteminde gida ve
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icecek sanayii alaninda ¢ok sayida alt sektor
bulunmaktadir. Bunlar asagida belirtilmistir:

« Etve et Urunleri sanayii (et isleme ve imalati),
« SUt ve sUt Urunleri sanayii (suthane imalati),

(Balik,
ve yumusakcalarin

e Su Urunleri sanayii kabuklu deniz

hayvanlar islenmesi  ve
saklanmasi)

« Un ve unlu urunler sanayii (firn ve unlu
mamuller imalat),

o Ogutulmus tahil Grinleri, nisasta ve Grinleri
imalati,

« Meyve ve sebze isleme sanayii (meyve suyu
ve diger meyve ve sebzelerin islenmesi ve
saklanmasi),

« Bitkisel ve hayvansal yag sanayii (bitkisel ve
hayvansal sivi ve kati yag imalati),

« Diger gida maddeleri imalati (seker, kakao,

cikolata, sekerleme, kahve ve cay imalati, hazir
yemek, diger gidalar vb.)
« Yem sanayi (ciftlik ve ev hayvanlari hazir yem/

glda imalat)
« Icecek imalati olarak belirtilmektedir.

Bu calismada gida ve icecek sanayiinin genel
yapisl ve gelisimi surecinde bazi temel gosterge ve
gelismelerle durumu yukaridaki siniflama sekline
uygun olarak analiz edilmis ve Covid-19 Salgini
surecinin etkileri degerlendirilmistir. Sanayilerin
ozellikle 2017-2020 doéneminde isyeri sayisi ve
istihdam duzeyi, Uretim yapisl, ciro ve katma deger
duzeyi, kapasite kullanimi ve maliyet, yabanci
sermaye ve dis ticaret dengesi arastiriimistir. Gida
ve icecek sektdérunun Turkiye ve imalat sanayi
icindeki yeri yaninda sanayi alt dallarinin gelisimi
de burada ortaya konulmustur.



Gida ve icecek sanayii surekli degisim ve gelisim
icindedir ve bu durum sadece Turkiye icin degil,
ayni zamanda tum dunya icin de gecerlidir. Son
dénemlerde cesitli nedenlerle gida hammadde
kaynaklarindaki dalgalanmalar, gida fiyatlarindaki
degismeler, maliyet artislar, var olan hammadde
kaynaklarinin daha verimli ve etkili kullanitlmasini
zorunlu kilmis; i¢ talebin degismesi ile sanayii daha
yenilik¢i olmaya ve ileri teknolojiler kullanmaya
tesvik edilmistir. Bu nedenle; gida sanayiinin gida
guvenligi, cevre bilinci, tuketicitalebive gida ticareti
ve gida isletmelerinin rekabet edebilirliklerini de

gdz énunde bulundurmasi zorunludur. Ozellikle

19

Covid-19 Salgini surecinin gida UrUnlerine yonelik
arz ve talebi etkilemesi son yillarin dnemli konusu
olmus, artan fiyatlar, tuketici talebindeki degisimler,
uretim ve pazarlama alanlarindaki degisimler
ve nihayetinde uluslararasi ticaretin  degisimi
guncel ve dinamik olarak sUrekli arastirmalara
konu olmustur. Buna iliskin politika ve dnlemlerin
sektore etkileri analitik olarak surecin yakindan
takibini zorunlu kilmistir. Bu bakis acisi ile yapilan
bu calismada sektdrel yapinin gelisimi yaninda
surecten etkilenme durumu ve normale donme

icin oneriler ortaya konulmustur.
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2. TURKIYE'DE

GIDA VE ICECEK SANAYIININ
GENEL EKONOMIK YAPISI

2.1. Kuresel Gelismelerin Gida ve icecek Sektoriine Etkileri

Gida, insanlarin en temel gereksinimi, biyolojik
ve fiziksel gelisimi i¢in temini zorunlu bir madde
oldugundan;  gunumuzde  kuresel  sosyo-
ekonomik gelismelerden siklikla etkilenmektedir.
Bu durum sadece vyurt ici piyasalarin  degil
ayni zamanda yurt disi pazarlarin da etkisiyle
gidaya yonelik yapisal gelismelerin izlenmesini
zorunlu kilmaktadir. DUnya gida arzi ve talebi
2000l yillardan sonra surekli ve hizli bir degisim
icindedir. Bu degisimin temel nedenlerini sosyal
ve ekonomik kosullar yaninda doga olaylarinda
aramak gerekir. Kuresel iklim degdisikligi, enerji
kaynaklari ve girdi kaynaklarindaki fiyat artislari,
nufus artisi ve go¢ hareketliligi, gida Urunlerinin
alternatif kullanim alanlarinin  (biyo-yakit gibi)
gelismesi gida sektorlnu ¢ok yonlu etkileyen
unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Digeryandan, dunyanin Asya gibibazibdlgelerinde
cesitli Ulkelerin  kalkinma hizlarindaki artis ve
gida tuketiminde degisim de dunya gida talebini
onemli duzeyde farkllastirmistir. Ortaya ¢ikan
salgin gida yeterliligi ve gida guvencesi yaninda
gida guvenligini de one ¢ikarmistir. Bu arada
yukselen gida fiyatlar bu alanda yatinmlarin tarm
ve gidaya yonelimini artirmis, diger yandan da gida
talebinin  karsilanmasinda sorunlar yaratmistir.
Son donemlerde ortaya ¢ikan ve dunya barisini
tehdit eden olaylar da gida da kendine yeterlilik

politikalarini  ortaya cikartirken, dis ticaretin
yavaslamasi ile bolgeler arasi gida ve beslenme

adaletsizliginin artabilecegi gorulmustur.

Son yillarda gida alaninda énemli olan bir konu,
kuUresel fiyat artislarinin devam ettigidir. Bu sUrecte
artan maliyetler (petrol fiyatlarinin etkisiyle Uretim
ve nakliye masraf artislan), iklim degisikiligi
ve cesitli bolgesel sorunlarin ortaya ¢lkarttgi
gida arz ve talep dengesizligi sonucunda fiyat
artislar tarihin en yuksek duzeyine c¢ikmistir. Bu
arada kuresel gida fiyatlarn, Covid-19 salgininin
etkisini gosterdigi 2020 yiindan bu yana surekli
yukselerek, ekonomilerde enflasyonun artisini
da hizlandirmistir. Buna bagli olarak vyalnizca
Turkiye'de degdil ayni zamanda bircok gelismis
ulkelerde de enflasyon son vyillarin en yuksek
oranlarina dayanarak artmaktadir (Ornegin 2022
yill mart ay1 degerlere gore, ABD'de %7, Fransa'da
%5,1, Brezilya'da %10, Avro alaninda ortalama %5-7
arasindadir. Turkiye'de bu oranin %70'leri gectigi
gorulmektedir)

Kuresel gida fiyat artislarina iliskin olarak gelisen
seyire bakildiginda, FAO gida fiyat indeksinin son
yillarin en buyuk degerine ulastigr gorulmektedir
(Sekil 1). 2022 yili subat ayinda bu deger % 138
olarak rekor duzeyde artisla en yuksek rakama
ulasmistir.
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Gida Fiyatlan indeksi
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Sekil 1: Dunya gida fiyatlar endeksi

Kaynak: https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ (2022 subat ayina aittir) (2014-2016=100)

Artan gida fiyat endeksinden ozellikle az gelismis
ulkelerin  olumsuz etkilendigi, vyapilan ¢esitli
calismalarda ifade edilmektedir. FAO kayitlarina
gore 850 milyona yakin aclikla sorunu olan ve bu
arada bir o kadar da yetersiz beslenen nufusun
bu olumsuz degisimden etkilenmesi, kuresel
beslenme duzenini saglamada adaletsizlikler
ortaya c¢ikarmaktadir. Bu olgunun giderek artmasi
s&z konusudur.

Covid-19 Salgini nedeniyle yasanan istihdam
sorunlart da gida urun fiyatlarindaki  artislan
tetikleyerek yeterli beslenmede sorun
olusturmaktadir.  Gida  fiyatlarindaki  artisin,

ayrica salginin tedarik zincirindeki sorunlardan
da kaynaklandigi gorulmektedir. Diger yandan
ulkelerinkisitlayici dnlemler uyguladigrddnemlerle
birlikte kendine yeterlilik hedefleri uluslararasi

ticareti olumsuz etkieyerek fiyatlarin artmasini
tetiklemektedir. Kuresel duzeyde normallesme
dénemine girilmeye baslanan bu yillarda hala artan
fiyatlarin bu seviyede kalacagl beklenmektedir.
Urtinler bazinda son yillarda (2020 yilindan sonra)
ozellikle bitkisel yag ve tahillarda fiyat artisi daha
belirgin olarak gorulmektedir. Bunlarr sut, et ve
seker urunlerindeki fiyat indeksi izlemektedir.
Temel UrUnlerde kUresel gida fiyat artislan Sekil 2
de gosterilmistir.
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Sekil 2: Temel gida GrUnlerinde kuresel fiyat indeksi
Kaynak: https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ (2022 subat ayina aittir) (2014-2016=100)

Son donemlerde kuresel gida fiyatlarini artiran
en onemli nedenin, Covid-19'un kuresel tedarik
zincirini bozmasi ve deniz tasimaciligindaki yuksek
maliyetin devam etmesi olarak da belirtilmektedir.
Diger yandan Covid-19 krizine yanit olarak ABD
ve Avrupa'da benimsenen genisletici para ve
maliye politikalarinin  kdresel spekulatif emtia
piyasasina buyuk likidite saglamasi, ucuncu olarak
da enerji fiyatlarinin yuksek duzeyde olmasi ve
yesil enerji politikasindan oturt ABD, Avrupa
ve Brezilya'da cok sayida gidalarin ve arazinin
biyoenerji icin kullanilmasinin tetiklenmesi de
neden olarak belirtilmektedir. ABD'de misirin 1/3°U
biyoetanol ve soya fasulyesinin 1/3'U biyodizel
icin kullanilmaktadir. Bu arada surekli gundemi
mesgul eden ve ozellikle arzi olumsuz etkileyen
iklim degisikligi nedeniyle de arz talep dengesizligi

sonunda fiyat artislar bugunkt en yuksek seviyeye
ulasmistir'. Ulkeler bu nedenle kritik gida Grind
stoklarini yukseltmekte, gida tedarigi guvenligini
on plana almaktadir. Bu egilimler bir yandan
kuresel gida Urunleri talebini artirirken diger
yandan uretici Ulkeler de kendi gida guvenlikleri
icin ihracati sinirlamaktadir. Bu kosullar i¢cinde de
fiyatlar artis gostermektedir?® .

Kuresel oOlgekte dunya gida Urunleri ticareti
artan fiyatlardan etkilenmistir. Tarimsal gida
ticaretinin buyuk kismiislenmis gida urunlerinden
olusmaktadir. Kuresel tarim-gida ticareti 1995'ten
bu yana reel degeri ikiye katlarken, buylme hizi
2008 mali krizinden bu yana daha yavas olmustur.
Oysa bu COVID-19 salginindan daha fazla
etkilenmesi beklenen bir durumdu. 2008 mali
krizi ve bunun sonucunda ekonomik yavaslama,
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tarimsal gida kuresel deger zincirlerinin evrimini
durdurmustur.  COVID-19  Salgini,  ulkelerin
korumacilk ve yeterlik yapillanmasiyla kuresel
ticaret ve buyume potansiyellerini daha da bozma
surecini baslatmistir.

DUnya toplam islenmis tarirm ve gida urunleri
ticareti 2017-2020 déneminde 1,7 trilyon US dolar
duzeyindedir.

Bu villarda artis %6,02 duzeyinde iken, Covid
-19  salgininin oldugu 2019-2020 villarinda
ticaret hacmi vyavaslayarak %2,03 oraninda
ancak artmistir. Bu donemler ulkelerin kendine
yeterliligi  hedefledigi politikalarin - uygulandigini
gostermektedir. Bu arada kuresel dis ticaret
acigr da 2018 den bu yana artarak azalmaktadir
(Cizelgel).

Cizelge 1. Diinya islenmis Tarim ve Gida Uriinleri Ticaret Hacmi (Milyar US Dolar)

2017 2018 2019 2020 Artis Orani (%)  Artis Orani (%)
2017-2020 2019-2020
Dis Ticaret Hacmi 1.694,1 1783,6 17604 1796,1 6,02 2,03
Dis Ticaret Agigi 4,3 =3, -10,0 -11,3 = =

Kaynak: Trade Map. Trade statistics for international business development Monthly, quarterly and yearly trade data. Import &

export values, volumes, growth rates, market shares, etc. 2022.

Kuresel Dunyada Avrupa, Orta-Dogu Asya ve
Pasifik'teki Ulkeler ayni bolgeler icinde ticaret
yapma egilimindeyken, Guney Asya, Latin Amerika
ve Karayipler, Sahra alti Afrika, Kuzey Amerika ve
Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki Ulkelerle daha
fazla ticaret yapma egilimindedirler.

Dunyada islenmis tarim ve gida urunu inracati artis

hizi son yilllarda azalma gostermektedir (Cizelge?2).
DUnya ihracatinda onde yer alan tum ulkelerde
bu durum Ozellikle gorulmektedir. Kuresellesme
politikalarinin yerellesmeye dénusunun en carpicl
gostergesi olarak ifade edilebilen bu durum, gida
alaninda yatinmlarin da ulke icinde gelismesi
seklinde gorulmektedir.

Cizelge 2. Diinya Islenmis Tarim ve Gida Urlnleri ihracati (Milyar US Dolar)

ihracat Artis (%)
2017 2018 2019 2020 2017-2020 | 2019-2020
Diinya 849,2 890,3 875,2 8924 5,08 1,96
Almanya 58,4 60,9 59,3 60,2 3,07 147
ABD 56,2 58,6 57.9 57,3 2,06 -1,03
Hollanda 50,7 53,2 52,3 53,7 5,94 2,68
Fransa 471 49,8 48,3 46,9 -0/43 -2,83
italya 35,0 38,2 39,3 41,2 17,79 4,68
Cin 414 45,0 424 40,2 -2,92 -5,19
Endonezya 32,7 30,7 279 32,0 -2,39 14,50
Belcika 30,1 31,8 31,2 31,6 4,78 1,03

Kaynak: Trade Map. Trade statistics for international business development, monthly, quarterly and yearly trade data. Import &

export values, volumes, growth rates, market shares, etc. 2022.

! https://www.aa.com.tr/tr/dunya/gida-fiyatlarindaki-artis-tum-dunyanin-kabusu/2385207

2 Turkiye Ihracatgilar Meclisi 2021 Raporu



Benzer sekilde dunya islenmis tarrm ve gida
urunleri ithalatt da genelde ve Ulkeler bazinda
azalma surecindedir (Cizelge 3). 2017-2020
arasinda ithalat %6,96 oraninda artarken, bu artis
hizi salginin gerceklestigi 2019-2020 doneminde

%2,09 olarak gerceklesmistir. Ithalat azalisinda en
onemli neden, ulkelerin ihracat yasaklari nedeniyle
ithal edilecek Urun sorunu yaninda bu surecte
artan gida fiyatlarinin etkisi de gorulmustur.

Cizelge 3. Diinya islenmis Tarim ve Gida Urlinleri ithalati (Milyar US Dolar)

ithalat

2017 2018
Dilinya 844,9 893,3
ABD 86,8 95,0
Gin 40,7 47,0
Almanya 504 53,2
ingiltere 40,0 424
Fransa 381 40,3
Hollanda 334 35,2
Japonya 33,7 35,5
italya 26,8 27.8

Artis (%)
2019 2020 2017-2020 | 2019-2020
885,2 9037 6,96 2,09
970 1004 15,59 3,53
53,6 56,5 38,97 540
51,1 53,8 6,81 534
41,6 42,7 6,79 2,54
38,8 389 1,93 0,10
34,2 36,1 8,08 541
35,8 34,5 2,39 -3,58
26,3 25,6 -4,27 -2,68

Kaynak: Trade Map. Trade statistics for international business development, Monthly, quarterly and yearly trade data.
Import & export values, volumes, growth rates, market shares, etc. 2022.

Kuresel vyapida Ozellikle teknolojik ilerleme,
kentlesme, nufus ve gelir artislar, maliyet dnleme
tedbirleri ticaret politikalar ve ortalama ithalat
tarifelerinde dusus gibi unsurlar Ust ve alt orta
gelirli ulkelerin kuresel tarim-gida ihracatindaki
paylarini 2001'de yaklasik %25ten 2018'de %36'ya

clkarmaktadir. Bu surecte dijital teknolojiler,
ciftlikten sofraya gida deger zincirinin  tum
asamalarninda  yasanan  doéonusum  modelleri

verimlilik artisi saglamada, kaynak etkinligi ve
istihdam yaratmayi kolaylastirabilmektedir.
Bolgesel ticaret antlasmalar, kUresel deger zinciri
katiimini, kurumsal ve politika reformunu tesvik
edebilir. Bununla birlikte, bircok kirilgan ulke,
kUresel piyasalara guvenmeye devam ettiginden,
¢ok tarafli ticaret sisteminden yararlanmayi
hedeflemektedir. Bir sure daha artan qgida
fiyatlariyla dis ticaret olumsuz etkilenebilecektir.
Ancak bu yeni duzene de kuresel piyasalar alisarak

yeni dengelerin  olusmasi mumkun olacaktir.
Onemli olan kuresel gida glvenligini saglamada
uluslararasiisbirligini verimli ve surdurulebilir olarak

gerceklestirmektir.

Dunyada gida ve icecek sektorlerinin gelisiminde
onemliyeriolan AB ulkelerinde 2019-2021yillarinda
sektorun genel ekonomik gorunumu Cizelge'4 de
verilmistir. Buna gore 2019-2021 déneminde AB
de gida ve icecek sektorunde ciro, katma deger
orani, isyeri sayisi ve istihdam azalma gosterirken,
dis ticarette ve tuketimde artis ortaya cikmistir.
Veriler AB'nin salginda gida ve icecek sektodrunun
6nemli dlcude olumsuz etkilendigini gostermistir.
Buna karsin hane halki tuketim harcamalari icinde
glda ve icecek urunlerine olan talep orani artmistir.
Ancak bu artisin 2020-2021 dbneminde onceki
yilla gére daha az oldugu da dikkati cekmektedir.

-] vvvvvv.tugis.org_tr
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Cizelge 4. Cesitli Ekonomik Gostergelerle AB icinde Gida ve icecek Sektori

Degisim

2019 2020 2021 orani (%)
Gostergeler (2019-2021)
Ciro (Milyar Euro) 1.192 1.205 1.093 -8,31
Katma Deger icinde Orani (%) 2.1 1.9 19 -9/52
Hanehalki Tiketim Harcamalari
. . 13,8 20,7 21,5 55,80
Icindeki Orani (%)
istihdam (Milyon Kisi) 4,72 4,82 4,50 -4,66
isyeri Sayisi (adet) 294.000 291.000 289.000 -1,70
Dis Ticaret Hacmi (Milyar Euro) 184 196 223 21,19
ihracat 110 120 145 31,82
ithalat 74 76 78 541
Dis Ticaret Fazlasi 36 44 67 86,11

Kaynak: EU Food and Drink Industry, Data and Trends, 2019-2020-2021.
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2.2. Turkiye'de Gida ve icecek Sanayiinin Cesitli

Gostergelerle Gorunumu

Turkiye gida ve icecek sektoru, imalat sanayii  ve toplumun beslenmesi yaninda istihdam, isyeri,
tuketim mallari Ureten grupta yer almakta ve Uretim ve katma deger, dis ticarette Ozellikle
Turkiye GSYIHicinde dnemlibiryeribulunmaktadir.  net ihracatcr yapisi ile dnemli bir paya sahiptir
Sektorun GSYIH icindeki payr %4 duzeyindedir  (Cizelge.5).

Cizelge 5. Cesitli Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye Gida ve icecek Sanayii

Ekonomik Gostergeler 2019 2020 Degisim (%)
GSYiH icinde Gida ve icecek Sanayii Payi (%) 423 440 402
imalat Sanayii isyeri icindeki Pay1 (%) 12,9 131 1,55
imalat Sanayii Uretimindeki Payi (%) 14,8 151 2,03
imalat Sanayii istihdamindaki Payi (%) 13,0 12,9 -0,77
imalat Sanayii Dogrudan Yabanci Sermaye

Yatirrmindaki Payi (%) 21,08 26,21 24,34
Hanehalki Tiiketim icindeki Payi (%) 20,8 24,20 16,35
Gida ve icecek Sanayii Degisimi - - -
isyeri Sayisi (Adet) 51.987 53.526 2,96
Calisan Sayisi (Kisi) 603.795 ©59.202 918
Ortalama Kapasite Kullanimi (%) 71,46 65,03 -9,00
Ciro (milyon TL) 378.226 465.832 23,16
Uretim Degeri (Milyon TL) 350.052 429.615 22,73
Katma Deger (Milyon TL) 57476 68.096 18,48
ihracat (Milyon Dolar) 13744 14.289 3,97
ithalat (Milyon Dolar) 7594 7634 0,53
Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar) 6.150 6.655 821
Uretim Degeri Artis Endeksi (2017=100) 150,8 185,1 22,75
Gida Sanayii Dis Ticaret Endeksi (2017=100) - = =
ihracat 108,8 1134 423
ithalat 94,3 102,1 8,27
icecek Sanayi Dis Ticaret Endeksi (2017=100) - - -
ihracat 113,2 106,3 -6,10
ithalat 81,1 85,9 5,92
Gida ve icecek Dis Ticaret Denge Endeksi

(2017=100) 126,5 1272 0,55

Kaynak: TUIK (2022) TCMB (2022) veri ve istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmustir.
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Covid-19 Salgin dénemini de iceren 2019-2020
ylllarinda bu godstergeler bakimindan sektorun
ekonomik gelisimi ve surecten etkilenme duzeyi
rakamlara dayall olarak burada gorulmektedir.
Ozellikle bu yillarda tuketim harcamalari icinde
payin arttigi (%20,8 den %24,2'ye), hammadde ve
maliyet kaynakli nedenlerle kapasite kullaniminin
azaldigr (%71,46'dan %65,03'e), artan urun fiyatlari
sonucunda Uretim ve katma degerde artislarin
yasandigl gorulmektedir. Bu surecte imalat
sektoru icindeki yabanci sermaye orani da artarak
%21,08'den  %24,2'ye Ozellikle

dayanikli tuketim ve halk sagligini koruyan tUrunlere

yukselmistir.

yonelik yatinm artislaniyla  tuketici  talebinin
karsilanmasina yonelik yatinmlar bu ddnemde

gelisme gostermistir.

Sektérin bu dénemde istihdam hacminin artis

gostermesi  ekonomiye istihdam  katkisinin
onemli olmasina bir isaret olarak algilanmalidir.
Uretimden vazgecmeyerek isyeri sayisinin az da
olsa artmasi ve uretim degerinin artmasi, yurt
icinden guvenli tuketimin dnemli bir garantisi
olarak dikkati cekmektedir. Bu sUrecte gida ve
icecek sektorunun kendine yeterliligi saglayan
bir sektor olarak degerlendirilmesi ve krizlerden
etkilenmede dayanikli bir yapisinin olmasi da
onemlidir.  Turkiye'nin tarihsel surecinin  etkili
oldugu bu alandaki deneyimler yaninda ozel
sektorun dinamik yapisi ve sektorel drgutlenmenin
glcu buna neden olarak ifade edilebilir. Ayni
zamanda sektoru destekleyen tarim sektorunun
cesitli
surekliligini saglamasi da kriz ortaminda gida ve

sorunlara karsin  urun  cesitliligi- ve

icecek alaninda yasanan sorunlara pratik ve hizli

¢OzUm Onerileri sunma avantajini yaratmaktadir.

2019-2020 doneminde net olarak yaklasik

6,1-6,6 milyar US Dolar dis ticaret fazlasl
yaratmasl, gida ve icecek sanayilerinin sadece
yurt ici talebi karsilamada degil ayni zamanda
yurt disina yonelik uretimin de gerceklesmesine
Ancak Covid-19

katkisini ortaya koymaktadir.

Salgini  doneminde  kuresel  ekonomilerde

ortaya clkan ihracat kisittamalar ve yeterlilik
yaklasimlarinin Turkiye gida sanayii urunlerinde de
ortaya ¢iktigini goérmek mumkundur. Nitekim bu
donemde ihracat endeksi artisi %4,23 oraninda
gerceklesirken, ithalatta bu artis %8,27 olarak
gerceklesmistir. icecek sektdrinde de benzer
bir egilim vardir, hatta ihracatta azalma olurken,
ithalat artisi dikkati ¢ekmistir. Buna karsin yine
de gida ve icecek sanayii UrUnlerinde dis ticaret

endeksindeki artis %0,55 oraninda gerceklesmistir.

Turkiye sahip oldugu tarimsal yapi ve gida/icecek
alanindaki tarihsel ve kulturel gucglu yapisi ile
kuresel rekabette verimlilik, Ar-Ge, inovasyon,
yeni gelisme ve ilerlemelerden vyararlandigl
ol¢ude gelisimini surdurecektir. Bu surecte yurt ici
ve yurt disi saglanan birlesme ve birlikte ¢alisma
organizasyonlariyla kuresel gida ve icecek
piyasalarina ciddi katkilar saglayabilecektir. Sektore
saglanan tesvik ve desteklemelerin bu surecte
nicelikten ¢ok nitelik ve akilli sistemlere uygun
olarak duzenlenmesine iliskin degerlendirimeler
artinlmalidir. Ayni zamanda 2026 yilinda devreye
girecegi belirtilen yesil mutabakat surecinde
uyumundan da sektorel onlemlerin alinmasi,
kurumsal  yapilanmalarin  duzenlenmesi  ve
buna iliskin piyasa duzenlemelerinin gerisinde

kalmamasi gerekmektedir.
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2.3. Gida ve Icecek Sanayiinde Isyeri Sayisi ve Gelisimi

Turkiye lstatistik Kurumu sanayi istatistiklerine
gore; Turkiye'de sanayii isletmeleri, imalat ve gida
sanayinin sayisal degerleri ve gelisimi, cizelge ve
sekillerde gosterilmistir.

Turkiye'de toplam isyeri sayisi icinde gida sanayii
2017-2020 ddneminde %1,54-
1,60 arasinda iken, imalat sanayii icinde bu oran

isyerinin orani

%12,33-13,07 olarak belirlenmistir (Sekil 3). Isyeri
saysiinin en fazla oldugu alt dal un ve unlu urunler
sanayidir (Ortalama %75). Bunu diger gida imalatl,
meyve ve sebze ile sut ve sut urunleri sanayii
izlemektedir. Incelenen doénemde diger gida
imalatl yapan sanayilerle birlikte meyve ve sebze
isleme sanayilerinin oransal artisi gorulmektedir.
(Cizelge 6)

80.00
Gida Sanayii Alt Sektorleri (%)
70.00
H2017 ®W2018 m2019 m2020
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
' Gida Gida  Gidave £t S Meyve = Bitkisel Sutve  Unve  Diger  Hazir
sanayii/ Sektort icecek/ .=V 1 SU e hayvans  Sit unlu gida  hayvan
P - : Urtnleri/ Grunleri T .
Tarkiye / Imalat Imalat Gida 1Gida Sebze/ alYag/ Urunleri/ Urlinleri/ imalat/ yemleri/
Toplami( sektort Sektoru imalat | imalati Gida Gida Gida Gida Gida Gida
%) (%) (%) Imalati  Imalati  imalati ~ Imalati  Imalati Imalat
m2017 154 1218  12.33 2.64 0.51 5.35 2.74 472 7573 7.06 1.24
m2018 155 1238 12.53 2.61 0.52 5.33 2.76 470 7555 7.32 1.20
2019 159 12.74 12.90 2.64 0.55 544 273 4.69 75.27 7.46 1.21
H2020 160 1291 1307 2.69 0.58 579 2.74 481 7429 7.82 1.28

Sekil.3 Gida Sanayinin Cesitli ByUklikler icindeki Oransal Gelisimi
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Incelenen dénemde gida Urlnleri imalati isyeri  incelenen donemlerde gida sanayiindeki isyerinin
saylsl 47617 adetten 52.869'e, icecek imalati sayisal artis orani da genel ortalama ve imalat
isyeri sayisi da 595 adetten 657'e artis gostermistir.  sanayinden daha fazla olarak gerceklesmistir
Bu alanda artan yatinmlar dikkati cekmektedir.  (Sekil 4).

Cizelge 6. Gida ve icecek Sanayiinde isyeri (Girisim) Sayisi (2017-2020) (Adet)

YILLAR Degisim Orani (%)
2017 2018 2019 2020 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Turkiye Toplami 3100412 3160 371 3228421 3304054 1,93 2,15 2,34
imalat Sanayii Toplami 391024 396 118 403 018 409 495 1,30 174 1,61
Gida Urtinleri imalati 47 617 49 025 51 338 52 869 2,96 472 2,98
Et ve Et Uriinleri Sanayii 1259 1282 1357 1422 1,83 5,85 4,79
Su Uriinleri Sanayii 245 254 283 305 3,67 11,42 777
Meyve ve Sebze isleme Sanayii 2547 2 615 2791 3061 2,67 6,73 9,67
Bitkisel ve h LYag
rrisetve hayvansat fag 1305 1353 1404 1451 3,68 377 335
Sanayii
Siit ve Siit Uriinleri Sanayii 2248 2 304 2 409 2 542 2,49 4,56 5,52
Un ve unlu Uranler isleme
N 36 059 37 038 38 643 39279 2,71 4,33 1,65
Sanayii
Diger gida maddelerinin
. 3363 3591 3832 4133 6,78 6,71 7,85
imalat
Yem Sanayii 591 588 619 676 -0,51 527 9,21
iceceklerin imalati 595 628 649 657 5,55 3,34 1,23

Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfasi.

Gida sanayii alaninda genel olarak isyeri sayisinda ve sebze isleme sanayi, sUt ve sut UrUnleri ile
2017-2018 doneminde %2,96, 2018-2019 da yem sanayiinde artis gostermektedir. Bu egilim
%4,72 ve 2019-2020 arasinda ise %2,98 seklinde icecek imalatinda tersine azalmaktadir. Diger gida
once artis sonra da azalis gorulmektedir. Gida  sanayii alt dallaninda genel olarak bir dalgalanma
sanayii icinde isyeri sayisinin surekli olarak meyve  gorulmektedir.
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Sekil.4. Gida Sanayiinin isyeri Sayisindaki Degisimin Gelisimi

Incelenen dénemde Turkiye'de isyeri sayisi %6,6
artarken, imalat sanayi %4.,7, gida urunleri imalati
%11,0 ve icecek imalati %104 oraninda artis
gostermistir. Incelenen dénemde gida ve icecek
sanayii isyerindeki sayisal artis ulke ortalamasi

Uzerindedir. Gida sanayi icinde en fazla %24,5
artisla su urunleri sanayinde artis olurken, diger
glda maddeleri Uretimi ve imalati %22,9 meyve ve
sebze isleme sanayii isyeri sayisi %20,2 oraninda
artis gerceklesmistir (Sekil 5).

isyeriyeri Sayisindaki Degisim (%)

iceceklerin imalat; G (0.4
Yem Sanayii I (4 4
Diger gida maddelerinin imalat: N 0 O
Un ve unlu Urdinler isleme Sanayii I 3 O
Sut ve Sut Urdnleri Sanayii I |3 |
Bitkisel ve hayvansal Yag Sanayii . 11 >

Meyve ve Sebze isleme Sanayii
Su Urlinleri Sanayii

Et ve Et Urlinleri Sanayii

Gida Urtinleri imalati

Imalat Sanayii Toplami

Turkiye Toplami

I 00 .2

I 2 4.5

I 12 O

I 1.0

I 47

I 6.6
0.0 5.0

10.0 30.0

Sekil 5. Gida Sanayii isyeri Sayisindaki Gelismeler
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Turkiye'de diger farkli bir ayrima goére; Tarim ve
Orman Bakanligl, gida sanayi isletmelerini kayitli
ve onayll olarak incelemekte olup hayvansal
menseli Urunleri isleyen isletmelerin genel olarak
onayll isletme odugu ve faaliyete gecmeden
once bakanliktan izin aldiklar ifade edilmektedir.
Bunlarin disindaki bitkisel gida Ureten isletmeler
kayitll isletmeler olup faaliyete gectikten sonra
Bakanligin herhangi bir iznine gerek olmadan

faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

TC. Tarim ve Orman Bakanld verilerine gore
kayitl ve onayli isletme sayilarinin inceleme
dénemi i¢inde toplu tuketim yerleri haric devamli
artigr goérulmektedir.  Toplu tuketim  vyerleri
salginin itk yili olan 2020 yiinda artis gosterirken,
2021 yilinda ise sokaga cikma yasaginin etkisi ile
%1,7 oraninda azalma gorulmektedir (Cizelge 7).
Ote yandan Tarim ve Orman Bakanliginin verileri
TUIK isletme sayilarinin Uzerinde gorulmektedir.
Burada hi¢ olmazsa onayl isletmelerin sayisinin
Tarim ve Orman Bakanlig ile TUIK verilerinin ayni
olmasi beklenirdi.

Cizelge 7. Turkiye'de Tarim ve Orman Bakanligi Verilerinde Gida isletmelerinin Sayisal Gelisimi

ONAY KAPSAMINDAKI GIDA iSLETMELERI

isletme Tipi 2017 2018 2019 2020 2021
Siit isletme 2.124 2.217 2.302 2.395 2483
Sut Toplama 6.030 6.125 6.074 6.204 6.144
Kirmizi Et Kesimhanesi 428 453 478 488 506
Kanatli Et Kesimhanesi 65 63 63 63 68
Et Parcalama ve isleme 1.873 1.956 2.031 2.178 2.279
Su Uriinleri isleme 221 227 247 258 261
Hayvansal Yan Uriin isleme 114 131 149 158 164
Yumurta ve Urunleri 1.309 1401 1444 1.505 1.510
TOPLAM 12.164 12.583 12.788 13.249 13415
KAYIT KAPSAMINDAKI GIDA iSLETMELERI
Gida Uretim Yeri 72.056 74476 76.215 79.232 81.904
Satis Yeri 311.268 316.290 319.018 334.376 344,759
Toplu Tiketim Yeri 256.103 271.060 280.138 282464 277925
TOPLAM 639427 661.826 675.371 696.072 704.588
GIDA iSLETMELERININ SAYISI
TOPLAM 651.591 674409 688.159 709.321 718.003

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Kayit e-Verileri (2017-2021)

Gida ve igecek sanayiinde calisanlarin sayisi (2017-
2020) tarihleri arasinda Sekil 6 da gosterilmistir.
Buna gore Turkiye'de sanayi alaninda istihdam
2017 yiinda 16 milyon, 2018 yilinda 16,2 milyona
yakin iken, bu deger 2019 vyilinda COVID-19
nedeniyle azalis gostererek 15,7 ve 2020 yilinda
Salgin ile uyumlu olarak bir miktar artis gostererek
15,9 milyon olarak gerceklesmistir (Cizelge 8).
Belirtilen yillarda gida sanayinde istihdam genel
anlamda pandemiden etkilenmeyerek azalsa

da 514 binden 5375 bine yUkselmistir. 2018-
2019 yilinda ayni duzeyde olan istihdam hacmi
2019-2020 doneminde %4,56 oraninda artis
gostermistir. Ancak gida sanayiinin dnemli  bir
kolu olan icecek sanayiinde 2018-2019 yilinda
calisanlarin sayisinda %0,74 WUk azalma 2019-2020
yilinda biraz artis gosterip yine % 0.53 azalma ile
tamalanmistir. Su UrUnleri sanayiinde tum vyillarda
artis gozlenmis ve bu artis 2019-2020 yilinda %
14,77 olarak gerceklesmistir (Sekil 6).
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Sekil 6. Turkiye'de Karsilastirmali Olarak Gida ve icecek Sektériindeki istihdamin Gelisimi

Temel beslenme urunlerinin uretildigi sektorun
aynl zamanda isgucu agirlikli olmasi nedeniyle
sektorel istihdamda gerilemenin olmadigi, hatta
bu surecte istihdama katki sagladigr gorulmektedir.
Bu degisim tum gida alt sektorlerinde de pozitif
olarak gorulmustur. Ancak icecek sektoru icin ayni
seyi soylemek mumkun olmamis, pandeminin
etkin oldugu donemde istihdam hacmi nerdeyse

degismemistir. icecek alaninda istihdam 16,7-
174 bin kisi olarak gorulmektedir. Verilerin Tarim
ve Orman Bakanlgr tarafinda surekli olmayisl,
her iki kurum arasinda farkli durumun izahini
zorlastirmaktadir. Ancak gida ve igecek sektorU
incelenen dénemde c¢alisan sayisi itibariyle
onemini koruyarak faaliyetlerine isgucu degisikligi
yapmadan devam etmistir.

Cizelge 8. Gida ve icecek Sanayiinde Calisanlarin Sayisi (2017-2020) (Kisi)

YILLAR Degisim Orani (%)
2019-
2017 2018 2019 2020  2017-2018 2018-2019 2020
Tuirkiye Toplami 16 013635 16 156 378 | 15 656 571 15 953 915 0,89 3,09 1,90
Imalat Sanayii Toplami 4018741 4133611 4084281 4308982 2.86 1,19 5,50
Gida Urdinleri Imalati 502 225 514971 514128 537596 2,54 016 456
Et ve Et Urtinleri Sanayii 48 379 48507 49332 52111 0,26 170 563
Su Urdinleri Sanayii 8532 9038 9 693 11125 593 7.25 1477
Meyve ve Sebze Isleme Sanayii 64 518 66 783 67326 69565 3,51 0,81 3,33
Bitkisel ve hayvansal Yag Sanayii 15 769 15 104 15001 15439 422 0,09 2,31
Sut ve St Urtinleri Sanayii 47 706 48 953 47 434 48730 261 310 273
Un ve unlu Uriinler isleme Sa-
nayii 225120 231072 230538 238789 2,64 023 358
Diger gida maddelerinin imalati 78 481 81521 81335 87 519 387 023 7.60
Yem Sanayii 13720 13 993 13 379 14 318 1,99 -4,39 702
Iceceklerin imalati 16 738 17 594 17 464 17 371 511 074 -0,53

Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfasi.
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Istihdam edilen kisilerin sektor icindeki degisimi
ise Sekil 7 de verilmistir. imalat sanayii icinde gida
ve icecek sanayinin istihdam orani %12,9 olarak
gorulmektedir. Sekil 7 de de gorulebilecegi gibi,
tum yillarda un ve unlu urunler alaninda istihdamin

alanlari, meyve ve sebze isleme ve et/sut Urunleri
isleme sanayinin olusturdugu goérulmektedir. Un
ve unlu UrUnler sanayi istihdaminin gida sektort
% 45'e yakin olarak

icindeki ortalama

gerceklesmektedir.

orani

6nemli bir payr olusturdugu, bunu diger gida imalat

. . . m 2017 2018
Calisanlarin Sektorler icindeki Payi (%)
500 W 2019 ¥ 2020
450
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0
1] 1]
0.0 | N N = E [ N N | N B
N & Nl \"> \'b g P F P P g
< \,@’b \,@Ib v\,@’b \,6(0 X Jo,\(o \(9 {\\(9 \(9 \(9
Q oV N e > R NE
NS QI A N IO P
S & 3\\6 © N S 'b\é\ ¥
@ 9 4 NZ & N N\ » N S
R > . N Q ) ) S
> & & Q@\ é“’b S A K(&V\
¥ S
& &

Sekil.7 istihdamin Sektorler icindeki Dagiiminin Oransal Gelisimi (%)

Genel anlamda gida ve icecek sektérunun
pandemi surecinde goérulen kapanmalara karsin

istihdama katki saglayarak ekonomiye olumlu

surecinde isgucunun devamllgr yaninda ucretli
calisanlara is saglamaya devam edilmesi, sektorun

katkiya devam ettigi goralmustar. Mutlak intiyac ekonomik guvenlik ve Ulkesel gelisimi saglamada

urunlerinin - yurt icinden guvenli  saglanmasi  dnemliligi bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

www.tugis.org.tr



2 4. Gida ve Icecek Sanayinde Uretim Degeri ve Gelisimi

Cida ve icecek sanayiinde uretim degerindeki
degisimler (Uretim dederi, endeksi ve egiliminde)
2017-2020 tarinleri arasinda Cizelge 9da
goésterilmistir.  incelenen  dénemde  genel
anlamda Turkiye sanayii ve imalat sanayii Uretim
degeri azalirken, gida sanayiinde bu deger artis
gostermistir (Sekil 8). 2017-2020 vyillari arasinda
degisim oranlar incelendiginde yillik olarak bu

2020 yiinda % 13,69, imalat sanayinde %20,01 iken
gida sektorunde uretim degerinin %23,59 olarak
gerceklestigi gorulmektedir. Gida sektoruicinde bu
dénemde et sektorunde Uretim degerinin %5,08
oldugu, diger yandan icecek imalatinda artisin
ancak %6,96 oldugu gorulmektedir. Ozellikle
pandemi ile birlikte icecek alaninda Uretim degeri
artisinin azaldigr bunun sonucunda da Onceki

artisin Turkiye Uretim degerinde Ozellikle 2019-  yillardaki artisin yakalanmadigr gorulmustur.

Cizelge 9 Gida ve icecek Sanayiinde Sanayii Uretim Degerindeki® Gelismeler (Milyon TL)

YILLAR Degisim Orani (%)
2017- 2018- 2019-
2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Turkiye Toplami 3716968 4727811 5305544 6031988 2720 1222 13,69
imalat Sanayii Toplami 1574831 2103805 2365544 2838847 3359 1244 20,01
Gida Uriinleri imalati 220292 274600 331873 410171 2465 20,86 2359
Et ve Et Uriinleri Sanayii 27839 34046 39 761 41780 2230 1679 508
Su Uriinleri Sanayii 3877 6170 7 469 10222 5917 2105 36,87
Meyve ve Sebze isleme Sanayii 36 342 44 991 55 691 71486 23,80 2378 28,36
Bitkisel ve hayvansal Yag 19472 22688 28 383 37873 1652 2510 3344
Sanayii
Suit ve St Urtinleri Sanayii 28700 37360 44 079 54148 30,18 1799 22,84
Un ve unlu Uriinler isleme
L 52308 63490 78 825 94779 2138 2415 2024
Sanayii
Diger gida maddelerinin 37298 46233 54 582 69602 2396 1806 2752
imalati
Yem Sanayii 14457 19622 23083 30281 3573 1763 3118
iceceklerin imalati 11 848 14 963 18 178 19 444 26,28 21,49 6,96

Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfas.

3 Uretim degeri: Satilmasina, stoklara konulmasina veya kendi Uretiminde hammadde veya malzeme olarak kullanilmasina bakilmaksizin referans yili icerisinde Uretilen
Urdnlerin degeridir,
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Covid-19 doneminde gida ve icecek sanayiinde
uretimin  durmamasl ve tuketicilerin ihtiyacini
karsilamasi ¢ok onemli bir olgu olarak dikkati
cekmis ve bunun onemi bilindiginden gidaya
erisimin guvenli saglanmasinin uzerinde
durulmustur.  Turk tUketicileri satis yerlerinde
aradiklarini rafta bulmuslardir. Sadece o&nceleri
artan fiyatlar sorun teskil etmis, ancak sonralari
arzin talebi karsilama oraninin artisiyla piyasa fiyat
dengeye ulasmistir. Gida ve icecek sanayii Uretim

gorevini zorlu kosullara ragmen aksatmadan
tuketici talebinin karsilanmasinda gerekli &zeni
gostermistir. beslenme ve

Toplumsal gida

ihtiyacinin - karsilanmasinin ~ sorumlulugunda
gereken onlemlerin de etkisiyle surdurulebilir
uretimi guvenli olarak yerine getirmeye calismistir.
Diger yandan pandemi basinda arzin yetmeyecedi
endisesi ile tuketici artan talebi de istikrarli hale

getirilmistir.

Uretim Degeri Artis Orani (%)

ICECEKLERIN IMALATI

HAZIR HAYVAN YEMLERI IMALATI
DiGER GIDA MADDELERININ iMALATI
UN VE UNLU URUNLER iSLEME SANAYii
SUT VE SUT URUNLERI SANAYii
BITKISEL VE HAYVANSAL YAG SANAYii
MEYVE VE SEBZE iSLEME SANAYii
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Sekil.8 Gida ve icecek Sektdrii ve Alt Dallari Uretim Degerindeki Artislar (%)
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2.5. Gida ve Icecek Sanayinin Ciro ve Katma Deger Gelisimi

Ciro degeri gelisimi sanayi ve gida/icecek sanayi
alaninda 2017-2020 yillan arasinda Cizelge 10da
verilmistir. Genel olarak incelendiginde tum sektorlerde
artan bir ciro degeri goze ¢arpmaktadir. Ancak farkl

olan unsur, yillik artislarda da gorulmektedir. Diger
yandan icecek imalatinda bunun ancak %644
oldugu gorulmektedir (Sekil 10).

Cizelge 10. Gida Sanayii Ciro Degerindeki Gelismeler ( Milyon TL)

YILLAR Degisim Orani (%)
2017- 2018-  2019-
2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Turkiye Toplami ©.298.907  7.824.109 8940594  10.576.042 24,21 14,27 18,29
imalat Sanayii Toplami 1695855 2223272 2.523.560 3.052.951 31,10 13,51 20,98
Gida Uriinleri imalati 241701 295.887 360.028 446461 22,42 21,68 24,01
Et ve Et Uriinleri Sanayii 31.516 36.137 40448 45.023 14,66 11,93 11,31
Su Uriinleri Sanayii 3.867 5688 7.540 10275 47,09 32,55 36,27
Meyve ve Sebze isleme Sanayii 39.636 48.291 60.065 76.930 21,84 24,38 28,08
Bitkisel ve hayvansal Yag Sanayii 23.251 26.547 33.183 43615 14,18 24,99 3144
sut ve Sit Urlinleri Sanayii 31419 39.808 48.333 59.149 26,70 2142 22,38
Un ve unlu Uriinler isleme Sanayii 58.072 70494 89.314 106.269 21,39 26,70 18,98
Diger gida maddelerinin imalati 38.026 47633 55.846 71701 25,27 17,24 28,39
Yem Sanayii 15914 21.289 25.299 33499 33,77 18,84 3241
iceceklerin imalati 11.898 15.028 18.199 19.371 26,31 21,10 6,44
Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfas.
Buna gore icecek imalati ciro degeri son iken, bu oran diger donemlerde sirasiyla %21,68

dénemlerde azalan bir artis trendi icinde iken, bu
durumetveeturunlerisanayinde de gorulmektedir.
Genelolarak gida UrUnleriimalatinda ise incelenen
yillllardaki artis yukselerek birbirine yakin oranda
seyretmistir. 2017-2018 yillanindaki artis %22,42

iceceklerin imalati

Yem Sanayii

Diger gida maddelerinin imalati
Un ve unlu Urlinler isleme Sanayii
Sut ve St Urdnleri Sanayii
Bitkisel ve hayvansal Yag Sanayii
Meyve ve Sebze isleme Sanayii
Su Uranleri Sanayii

Et ve Et Urlinleri Sanayii

Gida Uriinleri imalati

imalat Sanayii Toplami

Turkiye Toplami
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ve %24,01 olarak gerceklesmistir. Talep elastikiyeti
dusuk olan ve genelde mutlak ihtiyac Urunu
olarak goérulen gida Urunleri icin degismeyen
hatta pandemi de de artis gosteren bir satis sureci
ulkemizde bulunmaktadir.
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Sekil.9. Gida ve icecek Sektori ve Alt Dallar Ciro Degerindeki Artislar (%)
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Koronavirus Salgini insanlarin gundelik hayatinda
cok dnemli degisimlere yol acarken hane halk
tuketim aliskanlklart da Covid-19 doneminde
degisime ugramistir.  Uygulanan tedbir ve
kisittamalardan dolayi salgin oncesi dbneme gore
fazlaca artis sonucunda da hane halklarinin tuketim
harcamalari icinde O&zellikle gida harcamalar
orani artmistir. Turkiye'de hane halklarinin en ¢ok
harcama yaptigi alan olarak 2020 yilinda %24,2 ile
gida ve alkolsuz icecekler olusturmustur. Bu oran
2019 yilinda %21,9 olarak gerceklesmistir. Bu da
gida Urunleri ciro hacminin artisinin yukseldigini
ve gida piyasalarina yansidigini gostermektedir.

Gida ve igecek sanayii yaninda diger imalat

sanayindeki katma degeri* ve gelismeler de
Cizelge 11'de gosterilmistir. Goruldugu gibi 2017
yiinda 36.554 milyon TL olan katma deger yildan
yila artis gostererek 2020 yilinda 64.475 milyon TL
degerine ulagmistir. 2017-2018 yilinda katma deger
artisl %22,73 iken 2019-2020 yilinda az bir azalisla
% 19.70 olarak gerceklesmistir. Hentuz 2017-2018
yllina oranla az da olsa bir disme mevcuttur. Bu
azalan artis 2019-2020 yiinda da olusmustur.
Azalma mutlak olarak et ve et urunleri sanayiinde
ortaya cikmis, icecek sanayiinde nerdeyse ayni
kalmistir. Ancak diger gida sanayii alt dallarinda
farkli oranlarda artislarin pandemi de olustugunu
sOylemek mumkundur.

Cizelge 11. Gida Sanayii katma degerindeki gelismeler (Milyon TL)

Yillar Degisim Orani (%)

2017 2018 2019 2020 2203171; 2018-2019 2200136
Turkiye Toplami 971227 | 1219683 | 1385897 1264% 2558 13,63 19,15
imalat Sanayii Toplami 343595 463187 | 488797 2‘2‘§ 34,81 5,53 31,88
Gida Uriinleri imalati 36 554 44 864 53861 64 475 2273 20,05 19,70
Et Ve Et Uriinleri Sanayii 4592 3308 5506 4369 27,95 66,44 -20,65
Su Uriinleri Sanayii 1031 1663 1742 | 3046 61,33 475 74,79
Meyve Ve Sebze isleme Sanayii 4 856 6 854 8040 | 10030 41,16 17,31 24,75
Bitkisel Ve Hayvansal Yag Sanayii 1807 2 647 2986 4215 46,45 12,79 41,19
Sut Ve St Urtinleri Sanayii 4 495 5649 6 826 8 073 25,67 20,84 18,27
g:n:;?"'” Uriinler Isleme 9 857 12147 | 14932 17096 23,23 22,93 14,50
Diger Gida Maddelerinin imalat 8 016 10 082 11 297 14 331 25,77 12,05 26,86
Yem Sanayii 1899 2514 2532 3314 32,34 0,74 30,86
iceceklerin Imalati 2 647 3101 3615 3621 17,15 16,59 0.16

Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfasi.

4 Katma deger, ticari hayatta Uretim bandina giren ve cikan Urlnler arasinda olusan farktir. Uretim strecinde meydana gelen katma deger farki Griinin her el degistirmesiyle

degismektedir. Ekonomik olarak ifade edilen katma deger, nihai Urunun tuketiciye satis fiyatini ifade etmektedir.



2.6. Gida ve Icecek Sanayinin Maliyet Bilesenleri

Gida sanayiinde personel maliyetinin  gelisimi
(2017-2020) Milyon TL olarak Cizelge 12'de
gosterilmistir. Cizelge 12'de gdoruldugu gibi gida
sanayiinde personel maliyeti 2017-2018 yilinda
%20,53; 2018-2019 vyiinda %20,63 oraninda
artis gostermis ve her iki donemde onemli bir
degisiklik  gostermemistir.  Ancak  2019-2020
yilinda bir onceki yila gore yasanan artis azalmis,
%10,68 olarak bu deger hesaplanmistir. Burada
pandemi nedeni ile personel maliyetinde
azalmalarin oldugu goérulmektedir. Bu ddonemde
surekli olmayan ama bazi mevsimlerde ya da
calisma periyodlarinda isten tasarrufta bulunma
yaklasimlarinin oldugu goérulmustur. Ancak gida ve
icecek sektorunde uzun sureli bir isten cikartilma
sektorde yasanmamistir.

Turkiye'de Kanunun isverene verdigi destekler
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 90.maddesine
17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 54 Uncu maddesi ile
eklenen altinci fikrasinin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari duzenlemekte; devlet yardimi, tesvik ve
desteklerden yararlanacak olanlari kapsamaktadir.
Arastirma, gelistirme, Uretim, yatinm, pazarlama
ve benzeri tum asamalarda uygulanan devlet
yardimi, tesvik ve destekler bu tebli§ kapsaminda
yer almaktadir. Istihdama yonelik desteklerin
ayrintilanyla ilgili olarak 14477 sayili Kanunun
gecici 19. ve 21. Maddelerinde uygulanmaktadir®.

Cizelge 12. Gida Sanayiinde Personel Maliyetinin Gelisimi (Milyon TL)

YILLAR Degisim Orani (%)

2017 2018 2019 2020 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Tiirkiye Toplami 502122 | 584553 696794 729430 16,42 19,20 4,68
imalat Sanayii Toplami 154 656 = 186 405 224 868 248 874 20,53 20,63 10,68
Gida Uriinleri imalati 17 872 21072 25 434 28 685 17,90 20,70 12,78
Et ve Et Urtinleri Sanayii 1787 2069 2524 2890 1578 21,99 14,49
Su Uriinleri Sanayii 314 384 490 615 22,21 2772 2541
g‘;’g’;i"e Sebze Isleme 2025 2396 3073 3501 18,33 2828 1392
g;t:;?i' ve hayvansal Yag 720 758 1020 1167 529 3448 14,42
Siit ve Siit Urtinleri Sanayii 2217 2574 3033 3365 16,10 17,79 10,97
;’:n‘;;‘i‘“'” Uriinter Isteme 6133 7353 8 871 9595 19,88 2065 8.16
i[)r:g:t?'da maddelerinin 4049 4791 5575 6 544 18,33 16,36 17,37
Yem Sanayii 626 746 848 1008 19,14 13,66 18,92
iceceklerin imalati 1038 1231 1498 1709 18,52 21,77 14,02

Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfasi.

® https://www.tim.org.tr/tr/inracat-devlet-yardimlari-istihdam-destekleri
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Gida sanayiinde mal ve hizmet satin alisi gelisimi
(2017-2020) Milyon TL olarak Cizelge 13 de
gosterilmistir. Cizelge de géruldugu gibi mal ve
hizmet satin alisinda gida Urunleri imalatinda 2017-
2018 yilinda bir onceki yila gore %23,84 pozitif
yonde artis gozlemlenmistir. 2018-2019 yilinda bir
dusme ile bu deger %20,68 ‘e azalmis ve 2019-
2020 yiinda bir toparlanma ile %26,95 degerine

ulasmistir. Pandemi ile talep artisinin karsilanmasi
surecinde hammadde ve diger girdilere yonelik
alislanin etkisi ile bu artis gerceklesmistir. Bu arada
belli kapasite hacmi ile uretimde bulunan gida
isletmelerinin dis talebi de dusunerek faaliyet
yapillanmasinda bulunmasi da bu gelisimin bir
diger nedenini olusturmustur.

Cizelge 13. Gida Sanayiinde mal ve hizmet satin alisi gelisimi (2017-2020) (Milyon TL)

YILLAR Degisim Orani (%)

2017 2018 2019 2020 | Io | 2N 2o
Turkiye Toplami 5630909 6963940 7848 823 9424069 23,67 12,71 20,07
imalat Sanayii Toplami 1432390 | 1895092 2118251 2560 612 32,30 11,78 20,88
Gida Uriinleri imalati 216 442 268 040 323474 410 660 2384 20,68 26,95
Et ve Et Uriinleri Sanayii 28 269 34528 37055 41716 22,14 7,32 12,58
Su Uriinleri Sanayii 3211 5047 6 539 8284 5716 | 29,56 26,68
Meyve ve Sebze isleme Sanayii 36 365 46 324 54 451 71122 27,38 17,54 30,62
Bitkisel ve hayvansal Yag Sanayii 22 092 24 563 31528 42 992 11,18 28,36 36,36
Sut ve Stt Urlinleri Sanayii 27 893 36 066 42727 53670 29,30 18,47 25,61
Un ve unlu Uriinler isleme Sanayii 51048 61 873 79 136 96 263 21,21 2790 21,64
Diger gida maddelerinin imalati 32 846 39955 48 427 63877 21,64 21,21 31,90
Yem Sanayii 14 718 19 685 23611 32737 33,75 19,94 38,65
iceceklerin imalati 9771 12 979 15 340 16 806 32,83 18,20 9,55

Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfasl.

CGida sanayiinde mal ve hizmet stok degisimi
Cizelge 14'de belirtilmistir. Bazi alanlarda Ucten
az isletme vyer aldiginda, bunlara iliskin veriler
(c) Cizelge 14'de (et ve su UrUnleri sanayi)
belirtilmemistir. Gida sanayiinde mal ve hizmet
stok degisimindeki gelisim 2017-2018 yilinda
degisim %51,15 iken dalgalanma ile dnce %2,08
gibi dusuk bir artis degerine sonra da %69,01

artisa  ulasmistir.  2019-2020 yilinda pandemi
dénemindeki acilma olustuktan sonra bunun
etkileri 2020 yilinin sonunda azalmaya baslamistir.
Artan duzelme sUreci ile Snumuzdeki dbnemlerde
bu keskin donusum ve degdisimlerin azalacagdi
beklenmektedir. Nitekim ayni degisim icecek
sektdrunde de gorulmus ve bu surecte artis ve
azalislar daha belirgin olarak yasanmistir.

Cizelge 14. Gida Sanayiinde Mal ve Hizmet Stok Degisimindeki Gelisim (Milyon TL)

YILLAR Degisim Orani (%)

2017 2018 2019 2020 2017-2018 2018-2019 | 2019-2020
Tarkiye Toplami 308892 374271 226058 457 936 21,17 -39,60 102,57
imalat Sanayii Toplami 72150 121738 67130 133 891 68,73 -44,86 99,45
Gida Uriinleri imalati 10078 15232 15 549 26 280 51,15 2,08 69,01
Et ve Et Uriinleri Sanayii 1240 1484 1954 ¢ 19,66 31,66 =
Su Urlinleri Sanayii 327 955 676 ¢ 192,19 -29,23 -
Meyve ve Sebze isleme Sanayii 1445 4770 2 240 3958 230,03 -53,04 76,68
Bitkisel ve hayvansal Yag Sanayii 464 397 1173 3107 -14,32 195,22 164,99
Siit ve St Uriinleri Sanayii 612 1415 732 2115 131,11 -48,28 189,09
Un ve unlu Uriinler isleme Sanayii 2693 3177 4402 6 680 17,96 38,56 51,77
Diger gida maddelerinin imalati 2 619 2 165 3592 6 114 -17,33 65,94 70,19
Yem Sanayii 678 870 781 2 460 28,34 -10,24 215,07
iceceklerin imalati 236 772 438 702 226,91 -43,25 60,35

Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfasi.



2.7. Gida ve icecek Sanayiinde
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Kapasite Kullanimi ve Stok Degisimi

CGida ve icecek sanayiinde kapasite kullanimi
orani ile ilgili degisim degerleri Cizelge 15'de
gOsterilmistir. Cizelge 15'de de gdruldugu gibi
gida uUrunleri imalatinda 2018 yiinda kapasite
kullanim orani %73 iken 2019 yiinda %72,5 ve

2020 yiinda ise %71,60 ya gerilemistir. Bu oran
2021 yiinda %72,1 olarak gerceklesmistir. 2019-
2020 pandemi doneminde kapasite artis orani
azalmisken, sonrasinda 2020-2021 arasinda bu
oran az duzeyde de (%0,67) olsa artmistir,

Cizelge 15. Gida Sanayiinde Kapasite Kullanim Orani ve Gelisimi

YILLAR imalat Sanayii Kapasite _ Gida drdnlerinin _ Iceceklerin
Kullarm Oran (%) Imalati Kapasite Kullanim imalati Kapasits Kullanim
Orani (%) Orani (%)
2018 76,8 73,0 67,5
2019 759 72,5 704
2020 71,9 71,6 584
2021 76,7 72,1 78,9
Degisim Orani (%)
2018-2019 -1,21 -0,66 4,33
2019-2020 -5,31 -1,15 -17,07
2020-2021 6.73 0,67 35,07
Kaynak: TCMB (2022) Elektronik Veri Degerlendirme Sisteminden ¢ikartitmistir.
Kapasite kullanim oraninda olumsuz yonde Kapasite kullanim oraninda degisim  orani

degisim 2018-2019 icin %-0,66; 2019-2020 icin ise
%-1,15 duzeyinde gerceklesmistir. icecek Urinleri
imalati alaninda kapasite kullanim orani daha da
dustk dizeydedir. Icecek sanayiinde 2018 yilinda
kapasite kullanim orani %67,5 iken 2019 da %/704'e
yukselmis ve 2020 yilinda ise dusus gostererek
%584 olarak gerceklesmistir.

icecek uUretiminde 2018-2019 yilinda %4,33 artis
gOsterirken 2019-2020 yilinda -%17.07 gibi yuksek
oranda dusuUs gerceklesmistir. Sonrasinda ise bu
oran artarak %35,07'e hizla artmistir. Ancak genel
imalat sanayi ile karsilastirildiginda gida imalat
sanayi kapasite kullanim oranindaki artis daha
daha yuksektir (Sekil 10).
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Kapasite Kullanim Oranu (%)
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Sekil 10: Genel imalat sanayii ile gida ve igecek imalat sanayii kapasite kullanim orani

Son doénemde icecek sektorundeki kapasite
artisindaki azalmay, isletmelerin Grunlerine olan
talep azalisinda aramak gerekmektedir. Bu arada
Ozellikle yaz doneminde isletmelerin  kapall
kalmasi bu surecin bir 6nemli nedeni olarak
da ifade ediliebilir. Sureg icinde aslinda ciddi bir
talep azalmasi sz konusu olmamistir. Ozellikle
tuketicilerin Covid-19 Salgini ile Urun taleplerini

icecek urUnlerinde saf ve kaliteli urUnlere

yoneltmeleri, kullanim  kapasitesinin ~ keskin
degisimine neden olmustur. Ancak son dénemde
tekrar kapasite artisi saglanarak icecek imalatinda
kapasite en yuksek duzeyine (%78,9) ulasmistir.

Bu surecte tuketici istek ve taleplerini karsilama

hedefi ile icecek sektorunun gelistigi gorulmustur.




2.8. Gida ve Icecek Sanayinde

Yabanci Sermaye ve AR-GE Faaliyetleri

Gida sanayinde yabanci sermaye yatinmlarinin
gelisimi  (Milyon ABD Dolarn) Cizelge 16 da
gOsterilmistir. Son donemlerde gida ve igecek
alanlarinda artan yatinmlann oldugu dikkate
degerdir. Covid-19 Salgini dbneminde bu alanda
sagligin 6Gneminin beslenme ile iliskisinin yeniden
hatirlanmasi nedeniyle gida UrUnlerine yonelik
beklenen talep artislar, yatinmlart daha da
artirmistir. Bu gelisimin diger bazi faktorler (maliyet,

fiyat yaninda lojistik belirsizlikler, savaslar ve diger
olumsuz ekonomik kosullar) de dikkate alindiginda
etkilenecedi beklenmektedir.  Ancak yabanci
yatirmlarin gelisimi makro ve mikro kosullarin
etkisi ile sekillenmektedir. Ulke ekonomisindeki
nufus yapisi ve gelisimi yaninda arz kaynakl
gelismeler ve makroekonomik gostergelerin etkisi
yabanci yatirnmlarin Ulkelere yonlenmesinde ilk
faktorler olarak gorulmektedir.

Cizelge 16. Gida Sanayinde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelisimi (Milyon ABD Dolari)

YILLAR TOPLAM imalat Gida ve icecek Uriinleri imalati*
2018 132.203 30.738 5752
2019 153441 34.875 7.353
2020 223.309 76.975 20173

Degisim Orani (%)
2018-2019 16,06 13,46 27,83
2019-2020 45,53 120,72 174,35

*Bu siniflamaya tutin de dahil olarak bu deger belirtilmistir.
Kaynak: TCMB (2022) Elektronik Veri Degerlendirme Sistemi

Turkiye'de gida ve icecek isletmelerinde Ar-
Ge ve yeni teknolojik gelisme ve inovasyon
uygulamalarinin giderek artabilecegdi bir potansiyel
sure¢ icindedir.  Sektorde KOBI  niteliginde
isletmelerin fazlaligr Ar-Ge'ye ayirdigi kaynaklarin
imalat sanayii icerisindeki payinin 2019 yilinda
%1,82 ve 2020 yilinda %1,93 oranlarinda kalmasi
kuresel rekabet acisindan gelistirilmesi gereken bir
yon olarak gorulmektedir.

Gida ve igcecek sanayiinde olusturulan kapasite
kullaniminin = % 60-70 duzeyinde kalmasinin
temelinde, nitelikli  hammadde  yetersizligi,
teknik bilgi, sermaye yetersizligi, uretim ve satis
alanlarinda karsilasilan sorunlar yatmaktadir®.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerine gore
2017 yilinda 29 olan gida sanayi AR-GE merkezi
sayisi devamli artis gostererek 2021 yiinda 59" a
ulasmistir. Ayni yillar icinde tarm AR-GE merkezi
sayisiise 9'dan 20'ye cikmistir (Cizelge 17).

Cizelge 17. 2017-2021 Yillari Tarim ve Gida Ar-Ge merkezleri sayisi

Sektor
2017 2018
Tarim 9 11
Gida 29 44

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kayitlar (2017-2021)

STC. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida ve Icecek Sektort Raporu (2020).
Tusiad Tarim ve Gida 2020 Raporu
TUIK arastirma gelistirme arastirmasi, 2020.
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Turkiye'de Istanbul Sanayii Odasi ISO 500 buyutk
sanayii kurulusu icinde yer alan ve gida sanayinin
isleme, uretim, paketleme, lojistik, yurt ici ve yurt
disi satis surecinde faaliyette bulunan isletmeleri,
ayni zamanda Ar-Ge gelistirme kapasiteleriyle
onemli bir pazar olusturabilecek bir potansiyele
sahiptir. ISO 500-buyuk isletme icinde 2020
yilinda 109 isletmenin gida isletmesinden olusmasil
gida sektdrunun  Turkiye  ekonomisindeki
onemini  ve gelisme potansiyelini de
ortaya koymaktadir’. Cogu &zel sektor kimligi
ile faaliyette bulunan isletmelerin net satis
hacimleri yoluyla olusan pazar payi toplami 2020
yili itibariyle 21,4 milyar dolar duzeyindedir. Bu
isletmelerin satislarinin dnemli bir bolumunu yurt
icine yapmaktadirlar ve yurt disi satis degerleri
dustk duzeydedir. KOBI niteliginde olan gida ve
icecek isletmelerinin ihracattaki orani 2019 yilinda
sirasiyla %45,33 ve %42,22 olarak gerceklesmistir.
Bu arada ithalatta ise gida ve icecek urunleri
ithalatinda bulunan KOBllerin orani %38,11 ve
%20,22 olarak gorulmektedir. KOBI  yapisinin
uretim yaninda dis ticarette de etkili oldugu
gida ve icecek alaninda isletmelerde Ar-Ge
calismalarinin artinlmasi ve gelistirilmesi, farkl
akilll uygulamalardan yararlanmasi gereklidir.

Iklim degisikligi, kuresel 1sinma ve cevresel risk
ve sorunlarin artisgindan dolayr gida Uretimi
gunumuzde giderek onem kazanmaktadir. Artan
talep ve tuketici bilinci yaninda kaynak kitugi,
bu alanlarda akil sistemlerin  uygulanmasini
ve uretimden pazarlamaya bu sistemlerin
gelistirilmesini  ve bu surecte de AR-GE
calismalarina dnemli bir butce ayrilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Turkiye imalat sanayi icinde AR-GE harcamalar
dustk olarak yer alan sektorin AR-GE finans
kaynaklarinin buyuk kismi yurt i¢i kaynaklardan
(%62,60) olusmaktadir. Oz kaynaklarin AR-GE
olarak kullanildigr ve bu yonuyle de dis kaynaklarin
icinde devlet destek ve tesviklerin artinlmasinin
dnemini belirtmek gerekmektedir. Isletmelerin
genis olgude gelismelerin takip edilebilmesi
ve modern yatinmlarin  gerceklestirilmesinde
harekete gecirilmesine yonelik uygulamalarin

7 https://www.turkchem.net/gida-sektoru-iso-500-listesinde-109-sirketle-yer-aldi.html

artinlmasi, sektérel yapinin gucglenmesini ve ulke
ekonomisine katkisinin artinlmasini saglayacaktir.
CGida ve icecek isletmelerinin yeni fikir gelistirmede
cogunlukla internet, fuar organizasyonlarl ve
isletmede gerceklestirilen toplanti  ve beyin
firtinasi ¢calismalarindan faydalandigr ve yeni fikir
ureten calisanlarnini parasal 6dul ile tesvik ettigi
bilinmektedir. Isletme organizasyonunun  bu
icsel yapisi yaninda uluslararasi olgekte ihracati
onemli duzeyde olan gida ve icecek isletmelerinin
gelismis ulke partnerleriyle ikili isbirligi ve ortak
calisma sureciyle daha modern ve akilli sistemleri
kesfetme ve uygulama ydnunde desteklerin
artinlmasi gereklidir.

Sektor icinde surdurulebilir bir AR-GE kulturunun
olusturulmasi zorunludur. Yapilan bir ¢alismada
Turkiye Gida Sektoru'ndeki firmalarin %65inin
Ar-Ge faaliyeti yurutmedigi  tespit edilmistir.
Sektorde Ar-Ge faaliyeti  yUrUten firmalarnn
%32'sinin Ar-Ge birimi kurma dusuncesi olmadigi
ve bu dusuncenin finansman yetersizligi, firma
ust yonetimlerinin talep etmemesi ve AR-GE
faaliyetlerine ihtiyaclaninin - olmadigr  fikrinden
kaynaklandigi belirlenmistir. Gida Sanayiinde yer
alan firmalarin %56's1 Ar-Ge harcamalariigin %75'ini
kendi dzkaynaklarindan saglamaktadir. Destek ve
tesviklerin kullanilmama ve kullanilirken karsilasilan
zorluklarin basinda gelen en dnemli nedenler
ise proje fikrine uygun destegin bulunmamasi,
basvuru kriterlerinin - bazi alt sektorlere  ve
basvuru sahiplerine uygun olmamasi ve projenin
basvuru kriterlerine uygun gorulmemesi
olarak siralanmaktadir. Proje yurUtmede birgok
problemle karsilasilmasiyla birlikte en &nemli
sorun bazi harcama kalemlerinin destek kapsami
disinda kalmasi olarak ortaya cikmistir®. Tubitak
bu surecte gida sanayiine cesitli desteklerde
bulunmaktadir. Gida sanayine Ar-Ge ve Uretim
destedi olarak gida enstitusu pilot tesisinde yari
islenmis/islenmis gida Urunleri, ara UrUnleri, katki
maddeleri  arastirma-gelistirme  hizmetlerinde
bulunulmaktadir. Buna iliskin ayrintili bilgiler ve
destekler ilgili web sayfasinda yer almaktadir® .

8 Zeynep Bakkaloglu, 2015. Turkiye'de Gida Sanayiinde Ar-ge Galismalarinin Durumu ve Gelistirilmesine Yonelik Onerilerin Olusturulmasi (Ytksek Lisans Tezi), Istanbul

Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitusu, Istanbul.

9 https://mam.tubitak.gov.tr/tr/teknoloji-transfer-ofisi/gida-sanayiine-ar-ge-ve-uretim-destegi



2.9. Gida ve Icecek Sanayii Dis Ticaretindeki Gelismeler

Gida sanayii ihracat ve ithalat degerindeki
gelismeler Cizelge 18 de gosterilmistir. Buna gore
2019-2020 yilinda ihracat degeri Turkiye toplami
inracat degerinde % 6,19 azalis gorulmektedir.
Bu azalis imalat sanayiinde ise yine %6,58 olarak

gerceklesmistir.  Ayni donemde gida sanayi
ihracat degeri %4,19 artis gdstermistir. Icecek
sanayinde ise diger imalat sanayi gibi %6,16 azalis
gbzlenmistir.

Cizelge 18: Gida Sanayii ihracat ve ithalat Degerindeki Gelismeler (Bin ABD Dolari)

ihracat Degisim Orani (%)
2017 2018 2019 2020 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Tarkiye Toplami = 164 494 619 177168 756 | 180832722 169 637 755 7,70 2,07 -6,19
imalat Sanayii 154 698 118 | 167 064 019 171 218 582 159 952 829 7,89 2,49 -6,58
Gida Sanayii 12 347 652 12 760 886 13 436 543 14 000 134 3,35 529 4,19
icecek Sanayii 271 833 318 349 307 822 288 867 1711 -3,31 -6,16
ithalat Degisim Orani (%)
Turkiye Toplami 238715128 231152483 210 345203 219 516 807 -3.17 -9,00 4,36
imalat Sanayii 195865975 184 463128 162 143182 179 808 651 -5.82 -12,10 10,89
Gida Sanayii 5992 990 5648 898 5643 833 6118 258 -5,74 -0,09 841
icecek Sanayii 624 628 584 374 506 705 537 063 -6,44 -13,29 5,99
Dis Ticaret Dengesi (%)
Tarkiye Toplami 68,91 76,65 85,97 77,28 - - -
imalat Sanayii 78,98 90,57 105,60 88,96 - - -
Gida Sanayii 206,03 225,90 238,07 228,83 - - -
icecek Sanayii 43,52 54,48 60,75 53,79 = = =
Kaynak: TUIK (2017-2022) Sanayii Istatistikleri Web sayfasi.
Diger yandan bu dénemde ithalat degerinde Turkiye gida ve igecek sektoru dis ticaret

2017-2018 ve 2018-2019 yillarinda azalis olmasina
ragmen 2019-2020 yilinda gida sanayiinde %841
ve Icecek sanayiinde ise %5,99 artis gdzlenmistir.
Bunun o6nemli nedeni gida ve igecek uretimin
artmasl ve uretim girdilerinin ithalat ile saglanmasi
olarak belirtilebilir.

dengesinde olumlu bir durum séz konusudur.
2020 yilinda gida sanayiinde %228,83 fazlalik
sz konusu iken bu oran icecek sanayiinde daha
dusUk seviyede %53,79 olarak gerceklesmistir.
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3. COVID-19 SALGINININ N
GIDA VE iGECEK SANAYiiNE ETKiS]

Dunya Saglik Orgutintn (WHO) uluslararasi halk
sagligr acil durumu ilan etmesine neden olan
ve halihazirda devam eden, basladigi gunlerde
2019-nCoV, daha sonra WHOnun resmi karariyla
Covid-19 olarak adlandirilan Salgin, 2019'un
Aralik ayinin son gunlerinden beri dunyanin
gundemindedir. Salgina neden olan coronavirus
baslangicta tanidik gelmemis olsa da aslinda pek
cok kisinin bu virtsun daha hafif turleriile dnceden
karsilasmis olmasi muhtemeldir. Bazilari insanlari
enfekte edebilmekte ve yaygin olarak basit bir
soguk alginligina ya da MERS-CoV (Orta Dogu
Solunum Sendromu) ve SARS-CoV (Siddetli Akut
Solunum Sendromu) gibi ¢ok ciddi hastaliklara
neden olabilmektedir.

Dunya, COVID-19 nedeniyle artan sayida enfekte
insan ve olumle birlikte kuresel bir saglik kriziyle
karsi karsiyayken, Salgin bircok Ulkede sayisiz
sektoér Uzerinde benzeri gorulmemis ekonomik
bir etkiye neden oldu. Karantina, kismi veya tam
karantina, seyahat kisitlamalari, okul ve ofislerin
kapatilmasi, sanal calisma, evde kalma Onerileri
ve diger sosyal mesafe kurallarn gibi hastaligin
yayllmasini dnlemek i¢in alinan dnlemlerin neden
oldugu arz ve talep soklari — gida tedarik zincirlerini,
gida guvenligini ve gelirleri de riske atarak dunya
ekonomisinin bircok sektorunu etkilemistir (UNDP
2021).

Turkiye'nin,  benzer  onlemlerin alinmasinin
ardindan COVID-19'un ekonomi ve toplum
uzerindeki  etkisinin  acilen  dederlendirilmesi
cagrisina  yanit  olarak Uluslararasi  Tarmsal
Kalkinma Fonu (IFAD), Gida ve Tanm Orgutl
(FAO) ve BM Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan “Turkiye'de Tarim-Gida Sektoru ve Kirsal
Alanlarda COVID-19 Hizli Etki Degerlendirmesi”

raporu yayinlandi. Tarrm ve gida sektorunu ve
kirsal topluluklarin direncini analiz etmeye ve bu
etkilerin hafifletilmesi icin olasl politika onerilerini
belirlemeye ve hazirlamaya yardimcr olmak
amaciyla COVID-19'un kritik etkilerini belirlemek
icin tedbirleri ortaya koymaya calismislardir (UNDP
2021). Uluslararasl Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),
Gida ve Tarm Orgutl (FAO) ve BM Kalkinma
Programi (UNDP) gibi BM ajanslari kisa ve orta
vadede Hukumet ve diger ilgili paydaslarla daha
fazla kurumsal calismalar icin temel olusturacak
calismalarin yapilmasini dnermislerdir.

Turkiye HukUmeti tarafindan halihazirda
uygulanmakta olan dnlemlere ek olarak hizli etki
azaltma eylemleri dSnermek icin gida sistemlerinin
kisa vadeli bir etki analizini gerceklestirmek; gida
glvenliginin evrimini ve hassas hanelerin ge¢im
kaynaklarini kirsal alanlara ve Ozellikle kuguk
olcekli ciftcilere ozel olarak odaklanarak izlemek
ve politika mudahalesi de dahil olmak Uzere kisa
ve orta vadede kurtarma eylemlerini belirlemek
oldukca 6nemli hale gelmistir (UNDP 2021).

Salginin  getirdigi veya tetikledigi en buyuk
risklerden biri; gida guvenligi ve yoksulluktur. BM
Gida ve Tarm Orgutd, 2020'nin sonuna kadar
yetersiz beslenmeyle karsi karslya kalacak toplam
insan sayisinin 828 milyonu bulacagini tahmin
etmektedir. BM, dunyanin en az son elli yilin en
kota gida krizinin esiginde oldugu konusunda
uyarida bulunmustur. Covid-19 Salgini, kuresel
gida tedarik zincirlerini alt Gst etmis ve verdiqi
ekonomik zararin bir sonucu olarak asirn yoksullugu
tetiklemistir.

Iklim degisikliginin etkileri ve Covid-19 salginin
yaratgl yeni kosullar karsisinda tarim ve gida
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urunlerinin - ulkeler igin  kritk onemi giderek
artmaya baslamistir ve artan bu énem, tarim ve
gida ticaretini de yeniden sekillendirmektedir.
Iklim degisikligi ile yasanan kurakliklar ve ani
hava olaylari tarim Uretiminde belirsizlikleri
artirmaktadir. Yine Covid-19 Salgini ile ortaya
¢lkan kapanma ve ticaretin kesilmesi kosullari
karsisinda gida guvenligi her zamankinden daha
cok stratejik dGneme sahip hale gelmistir. Yapilan
bir calismada COVID-19 Salgininin olasi etkilerini
ve Salgin sonrasi gelecek beklentilerini ortaya
koymak amaciyla yapilan bir calismada, gida ve

icecek sektdrunde, salginin sektéru hem olumlu

(6rn. meslegin  O6neminin artmasl), hem de
olumsuz (orn. ekonomik daralma, is olanaklarinin
ve calisma kosullarinin  kotulesmesi)  yonde
etkileyebilecegini belirtmis ve Salgin sonrasinda
gida ve icecek sektdrunde ortaya cikabilecek
degisikliklerin menu planlama, gida guvenligi gibi
konularda yasanabilecegini belirtmistir (Bucak ve
Yigit 2021). Bu surecte tuketiciler icin kaliteli ve
guvenli tuketimde organik ve fonksiyonel gidalara

yonelim dikkati cekmistir.




Covid-19 doneminde toplum sagligi ve beslenme

agisindan gida guvenligi ve gida guvencesi
konulari cok daha énemli hale gelmis durumdadir.
Gida sanayii isletmelerinin bu surecte yonetim
sistemlerini daha uygun kosullarda uygulayarak
tuketici talebinin karsilanmasina yardimci olmalari
onemlidir. Gida tedarik ve deger zinciri sUrecinde
uretim ve tuketimin guvenligini saglayici politika
ve uygulamalar bu donemde artmis ve giderek
6nemli hale gelmistir.

Covid -19 Salgini ile gida isyerlerinin  hijyen
uygulamalarina artan olcude yonelimleri dikkati
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cekmistir. COVID-19 kapsaminda isletmeye kabulu
yapilacak olan tum gida ve gida ile temas eden
malzemeigin uygunlukkriterleri, Grun sartnameleri,
zorunlu analiz listeleri yeniden degerlendirilmeli ve
girdi kabul alanina 6n gereksinimler cercevesinde
altyapr ve ekipman gereklilikleri saglanmaktadir.
Ozellikle urtin izlenebilirligi ve tiketiciye Gretimin
gUvenli kosul ve ortamda yapildiginin gosterilmesi
sanayinin teknik alt yapi ve gelisimini gostermesi
veya bu alanda organizasyonlarin yapilmasini
zorunlu kitmistir.

Gida sanayii  Urunlerinin  Uretimi, islenmesi,
tasinmasi icin kullanilan ambalaj materyalleri ve
ekipmanlar arag ve/veya kaplar, gida maddelerini
bulasmadan koruyacak, iyi sartlarda muhafaza
edilmesini  saglayacak durumda temizlik ve
dezenfeksiyona uygun sekilde olmasina yonelik
gelismeler yasanmistir.  Gida  piyasalarindaki
degisimler, Salgin ile hiz kazanmistir. Salginin
ozellikle ilk doénemlerinde market raflarinin
tuketiciler tarafindan bosaltilmasi ve bazi buyuk
satis yerlerinin 6nunde uzun kuyruklar olusmasi,
bircok tuketicinin yerel pazarlara yonelimini
artirmistir. Kisa donemde gorulen bu talep artisi,
gidaya erisim sorununun bu yolla karsilanmasini
saglamistir. Online satis kanallarinin da etkisinin
arttigr bu donemdeki aliskanliklar hala devam
etmektedir. Bu sUrecte Urtne erisme yaninda gida
guvenligi de onemli olmustur. Sanayinin teknik
yonden oOzelliklle depolama sirasinda  Grunun
korumasi icin soguk-donuk zincir, ilk girenlerin ilk
once kullanilmasl, depolama sirasinda uUrunlere
bulasinin 6nlenmesi gibi gida guvenligi 6nlemleri
alinmasi s6z konusu olmustur. Bu surecte
calisanlarin sagliginin daha 6nemli hale gelmesi
ile is sagligi ve guvenligi alaninda “insan sermayesi
yatirmlar” artmistir.

Ozetle, Covid-19 Salgini streci aslinda kuresel
anlamda gida uretim ve ticaretinin yeniden
duzenlenmesine etkide bulunmus ve cesili
teknik ve ekonomik iliski ve organizasyonlarla
olumsuzluklarin firsata ¢evrilebilecegi bir sureci
ortaya ¢ikartmistir.






4. KURESEL GELISMELERIN GIDA VE ICECEK
SANAYIINE ETKISI: CESITLI YONLERDEN

DEGERLENDIRMELER

4.1. Cografi Isaretler Acisindan Gida ve icecek Sanayi

Turkiye'de cografi isaretler, 22.12.2016 tarih ve
6769 sayili Sinai Mulkiyet Kanunu kapsaminda
tescil
kapsamindan amac,

tasarim, patent, faydal
urun adlarina iliskin haklarin korunmasi ve bu

korunmaktadir. Koruma
marka, cografi isaret,
model ile geleneksel

edilerek

suretle teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin
gerceklestirilmesine katki  saglamaktir.  Belirgin
bir niteligi, unU veya diger &zellikleri itibariyle
kdkeninin bulundugu bir yore, alan, bolge veya
ulke ile dzdeslesmis bir urunu gosteren isaretler
‘cografi isaret” olarak tanimlanmaktadir. Cografi
isaret kavrami Dunyada ve Turkiye'de son yillarda
onem kazanmaya baslamistir.  Artan  tUketici
bilinci ve geleneksel Urunlere olan talep artisi,
cografi isaretli Urunlerin piyasalardaki pazarini
yukselerek ulusal ve uluslararasi pazarlarda yerini
saglamlastirmaktadir. Bu surecte Uretici icin pazar
garantisi artan cografi isaretli Urinlerde denetim
ve kontrollerin siklikla yapilmasi gerekmektedir.
Artan basar, pazarlamanin otesinde  Grunun
surdurulebilir dretimini de guglu kilacaktir. Gida
Sanayiinde de cografi isaretli Urunlerin piyasaya
surulmesi gidalarin katma degerini artirmakta ve

gecmis geleceg@e tasinmaktadir.

Cografi isaretler alansal, yoresel, bolgesel, ulkesel
genellige, bir anlamda anonim duruma sahip
olup, sagladigi hak belli bir kisiye veya bazi kisilere
baglanamaz. 6769 sayili Sinai Mulkiyet Kanunu'na
gore asagida listelenen kurum ve kuruluslar cografi

isaret ve geleneksel Urun adi tescil basvurusunda
bulunma hakkina sahiptir:

a) Uretici gruplari

b) Urln veya Urinin kaynaklandigi cografi alanla
ilgili kamu kurum ve kuruluslarr ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari

c) Urlnle ilgili olarak kamu yararina calisan veya
uyelerinin ekonomik ¢ikarlarini korumaya yetkili
dernekler, vakiflar ve kooperatifler

d) Urtnln tek bir Ureticisi varsa, bu durumu ispat

etmesi sartiyla ilgili Ureticiler

4.1.1. Cografi isaretlerin Onemi ve
Ozellikleri

Tarimsal ekonomi ve Urun piyasalarinda son
yilllarda yeni kavram ve gelismeler artmaktadir.
lyi tarim, organik tarim, tarm havzalar, gtvenli
gida, surdurulebilir tanim, kent tarimi, inovasyon,
akilll tarm ve cografi isaretler bunlardan sadece
bazilandir. Bir yandan ¢evre koruma, diger yandan
tuketimdeki  degisimler, kaynak kullaniminin
etkinlestirilmesi hedefleri farkli kavramlarla yeni
yollar cizerekavantajlaryaratmayi hedeflemektedir.

Cografi isaretleri onemli kilan unsurlardan bir
tanesi, icinde barindirdigi anlam ve onun bir kirsal
kalkinma araci olarak kuresellesmeye karsi, yerel
hareketlerin tesvikini saglayan bir olgu olarak
gorulmesidir. Bu nedenle, cografi isaretin yerele
ve dolayisiyla kirsal kalkinmaya sagladigi avantajlar
¢cok fazla ve ¢esitlidir:

« Koruma Araci olarak Ci*: Bu isaretler, sahte
kullanimdan dolayr Ureticileri haklarinin  gasp
edilmesinden,  tuketicileri ise  aldatilmaktan
koruyan bir aractir.
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« Pazarlama Araci olarak Cl: Tescilli cografi
isaretler, urlnun pazardaki bilinirligi, imajini ve
profilini olumlu etkilemektedir.

« KirsalKalkinma Araciolarak Cl: Kirsal bolgelerde
gelir ve istihdam vyaratarak, yerel isletmelerin
surdurulebilirliginin - saglanmasi,  kirsal-kultUrel
mirasin ve biyo cesitliligin korunmasi amaci ile
kullanilabilmektedir.

+ Ekonomik Bir Denge Olusturma Araci olarak Ci:
Az gelismis ile gelismis alanlar arasindaki ekonomik
farkliigin giderilmesinde kullanilabilmektedir.

« Bilgi Araci olarak Ci*: Codrafi isaretler, Uretici
ile tUketici arasinda bilginin ve kulturun paylasimini
saglayan  onemli bir bilgi aracidir.  Ozellikle
tuketicilerin sadece tukettikleri urin hakkinda
degil, bolgenin kulturd hakkinda da bilgi sahibi
olmasina olanak verirler.

*Cl, Cografi Isaretler

4.1.2. Turkiye'de Cografi
isaretlerin Gida Sanayii Acisindan
Degerlendirilmesi

Cografi isaret kollektif bir haktir ve UrlUne ait
isaret; belirgin bir nitelik, Un, koken, yoreye
6zgu, ayrnntili Uretim sUreci ile belirlenmektedir.
Bu yonuyle kulturel gecmis ve tarihsel sureg
basvuruda dikkate alinan dnemli bir unsur olarak
ele alinmaktadir. Toplumlarin kultdrel miraslari, en
degerli hazineleridir. Gida ve tarimsal Urunlerdeki
geleneksel cesitlilik, bu hazinenin bir parcasidir.
Kuresel rekabet ve ticari kaygilar, geleneksel gida
ve tarimsal urunlerin korunmasini zorunlu kilmakta
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ve surdurulebilirligi konusunda édnlem alinmasini
gerekli kilmaktadir. Cografi isarete konu olan
urunler genellikle yiyecek, icecek, alkollu icecekler
ve sarap gibi tarima dayali UrUnler olabilecegi gibi
el sanatlari Urunleri de olabilir.

Binlerce yillk medeniyetlere ev sahibi olmus
Anadolu'nun kulturel mirasi ve orta iklim kusaginda
yer alan ulkemizin iklimsel ozgurlugu ve mikro
klima bolgelerinin  sikligl  neticesinde 2500e
yakin cografi isaret tescili alabilecek Urun oldugu
tahmin edilmektedir. Ancak Ulkemizde Temmuz
2018 itibariyle Turk Patent ve Marka Kurumunun
tescilledigi 398 urun, tescil sureci devam eden
352 Urun bulunmaktadir (TPMK, 2018). Cografi
isaretli gida UrUnlerinin artmasl gida sanayiinin
gelisimi ve katma degerin artmasi nedeni ile ¢cok

onemlidir.

6769 sayili Sinai Mulkiyet Kanunu'nda, cografi
sinirlart belirlenmis bir yore, bolge veya Ulkeden
kaynaklanan, belirgin  bir

niteligi, unG veya

diger ozellikleri bakimindan bu cografi alan

ile &zdeslesen, udretimi, islenmesi ve diger

islemlerinden en az biri belirlenmis cografi
alanin sinirlar icinde yapilan Urunleri tanimlayan
adlar "mahrec¢”; cografi sinirlan belirlenmis bir
yore, bolge veya istisnai durumlarda Ulkeden
kaynaklanan, tum veya esas ozelliklerini bu cografi
alana 6zgl dogal ve beseri unsurlardan alan,
uretimi, islenmesi ve diger islemlerin ttmuU bu
cografi alanin sinirlan icinde gergeklesen urunleri

tanimlayan adlar ‘'mense” olarak tanimlanmistir.
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Mahrec¢ olarak tescillenen drUnlerin pazarlama
avantajl yakalamasi daha kolay goérunmektedir.
Cunku gerekli hammadde ve ustalik
saglandiginda druntn  Gretimi  dunyanin  her
yerinde yapilabilmektedir. Hammaddenin genelde
urunun anavatanindan tedarik edilmesi ve gerekli
ustaligin Urunun ana vataninda yetismis kisilerden
temin edilmesi, Urunun Uretiminde tedarik
zinciri kurularak ticari katki saglanmaktadir. Ote
yandan, mense olarak tescillenen Grunler, Grunun
anavataninda uretilmesi sebebiyle, yerel istihdama
katkida bulunmakta, bu sekilde tescillenmis bircok
urun bolgenin turizm degerini artirmaktadir.

Geleneksel Urin Adi Logosu: llgili piyasada bir
arunu tarif etmek igin geleneksel olarak en az
30 yil streyle kullanildigl kanitlanan adlari temsil
etmektedir. Urtin asagidaki sartlardan en az birini
saglamasl halinde geleneksel Urun adi olarak
tanimlanir. Geleneksel Gretim veya isleme yontemi

yahut geleneksel bilesimden kaynaklanmasi
Geleneksel hammadde veya malzemeden
uretilmis olmasidir.

Turkiye'de  cografi  isaretlerin ~ en  buyuk

sorunlarindan  biri  dogru  tedarik  zinciri

olusturulamadigi icin Urunlerin alici ve tuketiciler
ile bulusturulamamasidir. Ancak, sektorde son
yilllarda artan bilingc duzeyi, cografi isaretlerin
pazarlama aracinin daha etkin kullanimiicin bircok
perakende zinciri harekete gecmistir. 6585 Sayili
Perakende Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun'a gore hizli tuketim mallarinin satisi olan
buyuk magazalar ile bayi isletmeler ve &zel yetkili
isletmeler, satis alanlarinin en az %1'i (yUzde biri)
oranindaki raf alanini yoresel Urunlerin  satisi
amaciylaayirmak durumundadir. Nitekim HORECA
sektorunun yaninda son tuketiciye de ulasabilen
onemli perakende zincirleri, cografi isaretler
ile ilgili projeler gelistirmekte, bu Urunlerden
yuksek karlar elde edebilmektedir. Ancak bu
urunlerin dogrudan tuketiciyle bulusturulmasi ve
urunlerin yasal zorunluluk olan market raflarinin
en az %l'inde kendine yer bulabilmesi icin tedarik
zincirlerinin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir.

Turkiye'de de codgrafi isaretli UrUnlerin pazara
girisinde  tutundurma calismalarinda, rekabet
avantajl saglayabilmesi icin guclu orgutlenme
yapilarinin olusturulmasi oldukca dnemlidir. Ote
yandan, 2017 ve 2019 yilinda Ankara Ticaret Odasl
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cografi isaretli Urunler zirvesi gerceklestirmistir.
2017  zirvesinin - misyonu cografi isaretlerin
Turkiye'de ihmal edilen ekonomik o6énemini
mercek altina alarak cografi isaretler konusunda
vizyon olusturmak ve Turkiye'nin yerel Grunlerinin
pazarlama gucunu arttirmaktir. Ankara Ticaret
Odasi zirve ile cografi isaretlerin kirsal kalkinma ve
ulke ekonomilerine sagladigi faydalar konusunda
farkindalik yaratmayi, Turkiye'nin cografi isaretli
urun potansiyelini ortaya koyarak yerel Grunlerini
tanitmayi ve alici ve saticilan bir araya getirerek
urunlerin - ticarilesmesine  katkida  bulunmayi
hedeflemistir. Zirve'ye Ankara ve cevre illerden,
ureticiden tuketiciye, akademisyenden 6grenciye
her kesimden 12.000 kisi katilmistir. Zirve'de
konferans, egitim, fuar ve B2B ayaklarinin her
biri es zamanli olarak yurutalmustar. Ozellikle
yerel kaynaklarin farkindaligr yaninda tuketicilerin
bu UrUnlere yodnelik talepleri tarrm ve gida
piyasalarinda cografi isaretli urunlerin giderek
artan paya sahip olmasina etken olmaktadir.

4.1.3. Cografi isaretlemenin
Kalkinma ve Gida Sanayiine Etkisi

Cografi Isaretler bolgesel ve kirsal kalkinma arac
olarak kullanilabilmektedir. Kirsal kalkinmaya katki
saglama, dunya pazarlarinda rekabet edebilme
guvencesi, dogallik, geleneksellik, surdurulebilir
kalite vb. tum Ozellikler cografi isaretlerin
katma degerleri arasinda yer almaktadir. Kirsal
kalkinmada, bir yérenin sahip oldugu potansiyelin
dogru sekilde degerlendirilmesi ve kaynaklarin
surdurulebilir kullanimi da dnem  tasimaktadir.
Bundan dolayl, bir yorenin cografi kosullarinin
sundugu olanaklara bagli olarak Uretimi yapilan ve
0 yoreyle dzdeslesen urunlerin kirsal kalkinmada
etkin  bir sekilde kullanilmasi, sahip olunan
potansiyelin  degerlendirilmesinde  buyuk rol
oynamaktadir. Ozellikle gelismis Ulkelerde, kirsal
kalkinma yerel sartlara gore gerceklestirilmekte ve
standart yaklasimlar yerine alanin ozelligini dikkate
alan stratejiler gelistirilmektedir. Bu cercevede
yerel ve bodlgesel Urunlerin kirsal kalkinmanin
saglanmasinayonelik katkisibUyuktur. Yerel Urunler
arasinda bulunan cografi isaretlerin de kirsal
kalkinmada etkin bir rol oynadigi bilinmektedir.
Ayrica gida sanayiine kaliteli hammadde temini
mumkun olacaktir.
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4.2. iklim Degisikliginin

Gida Sanayii ve Gida Guvenligine Etkisi

Tarim ve hammaddesini tarimdan alan gida ve
icecek sanayii, dogaya bagli olarak surdurulen
bir faaliyettir. Elde edilen hammaddeler gida
sanayiinde kullanildigr i¢in gida sanayii de ¢ok
etkilenecektir.  Teknoloji ne kadar gelisirse
gelissin bu &zelligini kaybetmesi de mumkun
gorunmemektedir. Bu nedenle ikimden etkilenen
yonu diger sektdrlerden daha fazladir. Iklim,
tarimsal  uretimin  gerceklesmesini  saglayan
birinci faktérdur. Buna bagli olan gida sanayii de
hammadde eksikliginde dogrudan etkilenecektir.

Kuresel olcekte son yuzyilda iklim degisikligi
sektorleri ciddi olgude etkilemis ve stratejilerin
degisimine yol acmistir. Bu konuda Turkiye'de
2019 yiinda Tarim ve Orman Bakanligr calismalar
ve oOzellikle 3Tarim ve Orman Surasinda ‘Gida
Guvenligi ve Gida Guvencesi Raporu “ ve daha
sonra 2021 yilinda hazirlanan * Iklim Degisikligi
Ve Tarm Degerlendirme Raporu” ile konu
farkindaliklar ve 6nlemler 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Iklim degisikligi kuresel bir sorun olmakla birlikte
etkileri bolgelere, kusaklara, vyasa, ekonomik
kosullara ve cinsiyete bagli olarak Gnemli farkliliklar
gostermektedir. Ancak iklim degisikliginin etkilerini
en agir sekilde hissedenler ve zarar goérenler
gecimlerini dogal kaynaklardan saglayan az
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ve bu Ulkelerde
yasayan tarmla ve bu surecte hammaddesini
tarimdan alan gida ve icecek sektoru olacaktrr.

Dunyada iklim degisikliginin tarimsal Uretime
ve gida sanayiine etkisi konusunda vyapilan
calismalarin  buyuk cogunlugunda, kuru tarim
yapilan ve hububat yetistirilen alanlarin kuzeye
dogru kayacagr tahmin edilmektedir. Verimle
ilgili olan calismalarda da verimlilikte %10’lardan
%50'lere kadar azalmalarin olmasi beklenmektedir.
Yapilacakuyum calismalariylabuazalmaninkismen
oOnlenebilecedi de surekli gorusulmekte, topluma
ve devletlere buyuk sorumluluklar yuklemektedir,

Turkiye'de tarimda iklim degisikligine uyum ile
ilgili calismalann sayisi, 2007'de ulke genelinde
yasanan kuraklikla birlikte, iklim degisikliginde
farkindaligin ve bilincin artmasiyla hizlanmistr.
2008-2012/2013-2017/2018-2022 doénemi igin
Tanmsal Kuraklikla Mucadele Stratejisi ve Eylem
Planlarinin  hazirlanmasi  da bunun 6nemini
ortaya koymaktadir. Mevcut yasanan gelismeler
tarimsal hammaddeler yonuyle gida sanayiinde
cok onemli duzeyde eksiklige neden olacaktr.
Kuresel iklim degisikliginin Ulkemize yansimalari
guney bolgelerimizde coraklasmaya ve dolayisiyla
tarim alanlarinda verim ve Uretim azalmalarina
yol acacaktir. iklim degisikligi kaynakli kuraklik
ve ¢oraklasmanin Turkiye gida sanayiini ve gida
guvencesini olumsuz yonde etkilemesi ¢ok
onemli bir sorun olarak guncelligini korumaktadir.

21. yuzyilin stratejik sektorleri arasinda gosterilen
tarim ve gida sektort, 2050'de 10 milyara ulasacad
hesaplanan dunya nufusunun beslenmesinde
yetersiz  kalma tehlikesiyle karsi  karsiyadir.
Arastirmalar, 2050 vyiinda dunya nufusunu
beslemek icin, tarnm ve gida Uretiminin, bugunku
duzeyinden en az %50 oraninda fazla olmasi
gerektigini  belirtmektedir.  Iklim  degisikliginin
etkisiyle dunyada su  kitigmnin  ve kurakligin
artacagini, tarimsal verimliligin dusecegini, gida
fiyatlarinda dunya genelinde %85'e varan artislarin
gerceklesebilecegi tahmin edilmektedir. Yagis
rejiminin degismesi nedeniyle bazitarimalanlarinin
kuraklastigi,  tarimsal olgunlasma
surelerinin degistigi, bazi tarm alanlarinin sel
sulari altinda kalarak kullanilamaz hale geldigi ya
da deniz suyunun yukselmesi ile tuzlandigr ve
verimin dustugu bilinmektedir. Yukselen sicakliklar
da gidalarda bakteri Uretimini artiracaktir. Ozetle
iklim degisikligi gida guvenligi ve gida guvencesini
de tehdit etmektedir. Ayrica azalan tarim Urunu
nedeniyle gida sanayiinin hammadde sorunu

Urunlerin
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yasamasl ortaya cikabilecektir. Tum bu aciklamalar
dogrultusunda iklim degisikliginin etkisiyle ekim
alani ve Uretim deseninin degisecegdi, verimde
dusmenin  yasanacagr ve uretim miktarinin
azalacagi belirtilerek, gelecek 30 yilda tanmsal
verimlilikte yaklasik %25 oraninda bir dusus olacagi
farkli otoriteler tarafindan belirtilmektedir ve cok
acil dbnlemlerin alinmasi surekli gérusmelere konu
olmaktadir.

Iklim degisikligi nedeniyle su guvencesi ve
hijyen nedeniyle gida guvenligi riski bulunmakta
ve gida ve Icecek sanayii bu durumdan cok
etkilenmektedir. CunklU toplam suyun %70
tannmda sulamada  kullanilmaktadir.  Sulama
nedeniyle su kaybi da olusmaktadir. Bu nedenle
basincli  sulama sistemlerine gegiste damla
sulama ile etkin sulama teknikleri calismalari hiz
kazanmalidir. Aslinda dnemli bir 6n goru ile iklim
deqisikligi ve gida gUvencesi konusu 11. Kalkinma
Planinda Kuresel Gelismeler ve Egilimler ana

baslig altinda; Iklim Degisikligi, Gida Guvenligi ve
Suyun Etkin Kullanimi olarak gegmistir.

Tarim sektérunde iklim  dedisikligine uyum ve
etkisinin azaltilmasinda kisa, orta ve uzun vadel
yatinm ve uygulamalarin gerektigi sozu edilen ve
bilinen bir gercektir. Buna iliskin cok farkli hedefler
toplantl, calistay ve suralarda dile geitirilmistir.
Burada temel
dostu
saglanmasi,
olcuUlerde vyararlanma, tarmsal Uretimin kaliteli

devamuliginin

yaklasim, modern ve cevre
tarim  sistemlerinin  yayginlastirimasinin
teknolojsinden

tarm azami

ve  surdurulebilir saglanmasi,
kurakliga ve soguga toleransli tohum cesitleri
gelistirilecek ve hastaliklara dayanikli cesitlerinin
kullanim alanlan yayginlastinlmasi yaninda son
dénemlerde tarim sektérunde sera gazi emisyon
azaltim potansiyeli ve maliyetinin belirlenmesi
odakli olmustur. Bu sUrecgte tarim ve gida sanayii
ishbirligi son derece dnemli hale gelmistir.



4.3. Gida Kaybi ve Israfi

o/

Insan beslenmesinde rol oynayan gida Urdnlerinin
guvenligi, guvencesi ve kalitesi dnemlidir. Gida
guvencesi, tum insanlarin fiziki ve ekonomik
acidan yeterli ve saglkli gidaya ulasabilmesi
anlamindadir. Gida kayb, israf ve atik gidalar daha
az erisilebilir kilarak gida guvencesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Gida kaybi ve atiklarinin
artmasi sonucunda gida fiyatlarinin yukselmesi
uluslararasi piyasalarda gida guvencesi sorunu
olarak degerlendirilmeye baslanmistir.

Celismekte olan Ulkelerde gida kayiplarinin
%40 INin - hasat sonrasi donemde ve isleme
asamalarinda gerceklestigi; gelismis Ulkelerde ise
gida kayiplarinin %40'Inin perakende ve tuketici
asamalarinda gerceklestigi belirtilmektedir.
Yani gelismekte olan Ulkelerde gida kayiplar
daha ¢ok tedarik zincirinin erken asamalarinda
olurken, gelismis Ulkelerde ise bu duruma daha

NN

¢ok gida tedarik zincirinin sonraki asamalarinda
rastlanilmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerdeki gida
kayiplarinda hasat teknikleri, tasima, depolama ve
sogutma tesisleri, kamu altyapisi, nakliye araclari,
ambalajlama ve pazarlama sistemlerindeki mali,
idari ve teknik sinirlamalarin buyuk rol oynadigi
belirtilmektedir (GUnes ve Keskin 2018).

DuUnyada her yil dnemli miktarda yenilebilir gida,
tedarik zincirinin farkli asamalarinda kayip ve israf
olmaktadir. Gida kayiplari ve israfi tedarik zincirinin
Uretim, hasat, hasat sonrasi depolama, tasima,
isleme, paketleme, dagitim, nihai tuketim qibi
herhangi bir asamasinda gerceklesebilmektedir.
Fakat hasat sonrasi olusan gida kayiplan “food
loss” (gida kaybl) olarak adlandirilirken, tedarik
zincirinin - daha ileri asamalarinda meydana
gelen kayiplar "food waste” (gida israf)) olarak
adlandirlmakta ve daha ¢ok tuketici davranis
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gibi davranissal problemler sonucu gergeklestigi
kabul edilmektedir. Diger bir sdylemle, gida kaybi
(food loss); tedarik zincirinde meydana gelecek
sikintilardan ya da teknik yetersizlikler nedeniyle
karsilasilabilecek dokulme, bozulma, c¢urume
gibi tuketiciye henuz ulasmadan meydana gelen
sorunlari kapsarken, gida israfi (food waste) ise
tuketim i¢in uygun ve iyi kalitede olan gidalarin
bekletilmesi, ihmal edilmesi ya da atilmasi gibi
sorunlari kapsamaktadir. Yine de literaturde bu
iki durumun food waste (gida israfl) adi altinda da
incelendigi ¢calismalar da bulunmaktadir.

Cida sraf ve kayiplart su, toprak, enerji, emek
ve sermaye gibi kaynaklarin buyuk ol¢cude bosa
gitmesine anlamina gelmekte ve bu nedenle
zararlan sirf gidayla sinirli kalmamaktadir. Gida
kayiplar ayni zamanda su, toprak, enerji, emek
ve sermaye gibi Uretim kaynaklarinin  buyudk
ol¢ude bosa gitmesi anlamina gelmektedir. Bu
durum Uuretim kaynaklari yaninda gida Uretim
ve pazarlama surecinde elkonomik, sosyal ve
cevresel sorunlar yaratmaktadir. Tatl su ve fosil
yakitlarin fazla tuketimine neden olan gida israfi
sonucunda, metan ve COZ2 emisyonu artarak
kuresel iklim degisikligini etkilemektedir. (Karakas
2019)

Gida israfinin boyutlari ve yonu ulkelerin sosyo-
ekonomik Ozelliklerine gore  farklilagsmaktadir.
CGida kaybi daha cok gelismekte olan ulkelerde
onemli boyutta iken gida israfi gelismis ulkelerde
daha fazladir. Cunku gelismis Ulkelerde gelir artisi
ve buna badli olarak tUketim miktar ve ¢esidinin
artmasl, pazarlama metotlarinin ¢esitlenmesi, ev
disi tuketimin yayginlasmasi, kentlesme, doga
ve tarimdan uzaklasilmasi israfi arttiran onemli
faktorler arasindadir. Gida  zinciri basamaklari
arasinda bulunan yetersiz teknoloji, kotu tasima,
hatall depolama, yanlis ambalajlama ve hatali
muhafaza kosullari israfa sebep olabilmektedir
(GUnes ve Keskin 2018).

Gida ve Tarim Orgutu (FAO), dunyada her yil insan
tuketimi icin uretilen 4 milyar ton gidanin yaklasik
%30'unun gida kaybi ya da gida ati§1 olarak bosa

harcandigini bildirmistir. Bir baska ifadeyle her
yil yaklasik 1.3 milyar ton (kisi basina dunyada
yaklasik 190 kqg) gida ¢ope atilmaktadir. Bu durum
ayni zamanda kayip olan bu gidalarin uretiminde
kullanilan  kaynaklarin  buydk  ¢cogunlugunun
bosa kullanilmasi ve gida Uretiminin  yol
actigr sera gazi emisyonlarina maruz kalindig
anlamina gelmektedir. Dunyada aclik c¢eken
nufusu besleyecek kadar gida yeterli duzeyde
uretilmektedir ancak bu gidalarin adil paylasiminin
yapilmamasiyla birlikte tum ulkelerde degisen
nedenlerle ortaya c¢ikan gida israfl, onlenmesi
gereken bir sorundur. Cunku gida zincirindeki tum
gidalann %32'sinin kayboldugu veya israf edildigi
tahmin edilmektedir.

Kuresel Olcekte vyilda 870 milyon insanin
yetersiz beslendigi (dUnya nufusunun %12,5')
ve milyonlarca insanin aclik nedeniyle hayatini
kaybettigi dunyada, gida israfi ciddi boyutlara
ulasmistir. 2050 yiinda 10 milyara ulasmasi
beklenen dunya nufusunun beslenme ihtiyacl
icin kuresel gida uretiminin %50 oraninda artmasi
gerekmektedir. Ancak BM-FAO Raporu, mevcut
kaynaklar hizla tUkenirken mevcut ¢abalarla 2050
yiinda bile agligl bitirebilmenin ¢ok zor oldugunu
belirtmektedir. Kuresel Aclik Endeksine gore 119
ulkeden 52'sinde ‘ciddi”, "alarm verici® ve "son
derece ciddi” duzeyde aclik bulunmaktadir ve
son yillarda artan savas ve multeci akinlariyla bu
dengesizligin kontrol edilemez duruma geldigi
de gorulmektedir. Yani artan Olgulerde gida
kayiplarinin ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri
bulunmaktadir.  Gelismekte olan  ulkelerdeki
nufusun yaklasik %157 aclik cekerken gelismis
Ulkelerde de gida guvencesizligi
yasanmaktadir ve dis ticaret yasaklamalari ile de
bu sorun daha kronik hale gelmektedir.

sorunu

Diger yandan sosyal ve ekonomik yonden etkileri
olan gida kaybi ve gida atiginin dogal kaynaklarin
siddetli bigimde tUkenmesine ve olumsuz
cevresel etkiye de yol actigl bilinmektedir.
Ozellikle surdurilebilir gida Uretimi konusunda
onemli olan bu konu, gerekli &nlemlerin



allnmamasi  durumunda artan nufusun gida
taleplerini  karsilamamasi, gidaya olan talebin
artmasl ile birlikte dogal kaynaklarin tukenmesi
ve beraberinde ¢evre Kirliligi gibi sGrdUrulebilirligi
tehlikeye atacak sonuglarin ortaya c¢ikmasina
neden olacaktr.

GUnumuzde su ve hava kirliligi, kuresel 1sinma,
biyolojik ¢esitliligin azalmasi, ormanlarin tahrip
edilmesi, asiriotlatma, asiriavlanma, gida glvencesi
ve cevre kirliligi gibi surdurulebilirlik sorunlarnin
¢cogu insan davranislarindan kaynaklanmaktadr.
CGida kaybi ve israfi, surdurulebilirlik sorunlarindan
birisi olan gida gUvencesinin riske girmesine ve
su ve fosil kaynaklarn fazla tuketimi sonucu sera
gazl emisyonlarinin artmasina neden oldugundan
kuresel iklim degisikligini etkilemektedir.

Gidaya olan talebin artmasi gida fiyatlarini da
arttirmaktadir. Gida fiyatlarinin artmasi ise 6zellikle
gelirlerinin buytk bir kismini gidaya harcamak
durumunda olan dusuk gelir grubundaki aileleri
etkilemektedir (Dolekoglu vd. 2014). Bu yonuyle
satin alinan gidalarin  tOketilmemesi  ya da
ihtiyactan fazla gida satin alinmasinin 6zellikle
dustk gelir grubundaki ailelere sosyal etkisi ¢ok
buyUk olmaktadir. Yani, satin alinip tUketilmeyen
her gida aslinda dusuk gelir grubundaki ailelerin
gida satin almasini zorlastirmaktadir. ABD'de gida
kayiplarini yilda %15 oraninda azaltmanin bile, 25
milyondan fazla ABD vatandasini beslemek icin
yeterli olan gidayi sagladigi hesaplanmistir (Gunes
2019).

59

Gida kayiplarinin ve israflarinin pek fazla ustunde
durulmayan fakat 6onemli bir etkisi de ekolojik
dengeyi bozabilmesi ve yaban hayatina zarar
verebilmesidir. Bu yon atik yonetimi ile ilgilidir.
Ornegin, Avrupa ve Afrika'da her yil 10 milyon tonun
ustunde sigir eti ¢esitli sebeplerden dolayi iskartaya
¢lkarilmakta, tuketilmemekte ve atilmaktadir. ABD
ve Avustralya'da ise her yil 3 milyonun ustunde
gida yenilebilecek durumda olmasina ragmen
¢coOpe atilmaktadir. Dunyada avlanan toplam
baliklarin yaklasik %8 iskartaya c¢ikanlmaktadir.
Tum bu kayiplar ve israflar, ekonomik etkilerin
yaninda onemli cevresel etkiler de olusturmaktadir.
Ornegin,  balikcilikta
artmasi ve iskarta baliklarin denize dokulmesi su

asirt avlanma, atiklarin
kirliligine sebep olmakta, kiyr seridinin yapisini ve
beslenme duzenini bozabilmekte, bu durum bazi
turlerin asin ¢ogalmasina, bazilarinin ise neslinin
tukenme tehlikesiyle karsi karsiya

olabilmektedir. Genel

kalmasina
anlamda gida
atiklarinin arttigr durumlarda da hayvanlarin plastik
ve diger sindiremedikleri atiklari tUketme riski de
artmaktadir. Kayip ve israflarin bir diger etkisi ise
sera gazl salinmini arttirmasidir. Gida kayip ve
israflaninin dunya toplam sera gazi salinminin

neden

%8'inden sorumlu oldugu belirtilmektedir (FAO,
2015). Buyonuyle bukayip veisraflariklim degisikligi
ve kureselisinmaya da sebep olabilmektedir. Buna
ek olarak, israf olan gidalarin uretilmesi strecinde

bircok dogal kaynak kullanilmakta ve bu kaynaklar
da bos yere tuketilmis olmaktadir (Gunes 2019).
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4.4. Gidada Bilgi Kirliligi ve Gida Sanayiine Etkileri

Yeterli ve dengeli beslenme, tum canllar icin
ozellikle de insanlar icin gereklidir. Saglukl bir

yasamin  surekliliginin - saglanmasinda  dogru
ve dengeli beslenme vyadsinamaz Oneme
sahiptir. Bu nedenle toplumun guvenilir gidaya
erisiminin  saglanmasi,  basta devlet olmak

Uzere ilgili her kurum ve kurulusun asli gorevleri
arasinda gorulmektedir. Gidada bilgi  kirliligi
sadece Turkiye'de degil dunya genelinde de
yasanmaktadir ve beslenme uzmani olmayan
bazi kisiler aykiri seyler soyleyerek gundemde
kalmayi ve sureci kendi ¢ikarlarina yonlendirmeyi
tercin etmektedirler. Son vyillarda gidaya dair
bilgilendirme adi altinda olumsuzlugu 6ne ¢ikaran
ve bununla medya organlarinda kendisine yuksek
izlenme karsiigr yer bulan uzman (I) gorusleri,
toplumun gida ile ilgili bilgilerine kaynak teskil
etme duzeyine ulasmistir. Bu durum, ciddi bir bilgi
kirliligine neden olmaktadir.

Dunyada “Bilgi kirliligi” kavramina iliskin calismalar

1960l yillarin sonuna dogru ve 1970l yillann
basinda baslamis ve bu vyillardan sonra artis

gostermistir. Bu yillarla bilgi kirliligi kavramina
deginilmeye baslansa da ayrnntili calismalarnn
ve tartismalarin sonraki déonemlerde yogunluk
kazandig dikkati cekmistir. GUnumuzde
bilgi  kirliliginin  ¢ok farkli etkilerinin  oldugu
gorulmektedir. Kisiler, toplum ve is kollari Uzerinde
farkli seviyelerde etki yapan bilgi kirliliginin sosyal,
ekonomik, psikolojik, teknik vb. etkileri farkl
bicimlerde ortaya ¢cikmakta, yerel olcekte isletme
ve hane halklarini ulusal Olcekte de toplumu
etkiledigi gorulmektedir.

Gidada bilgi kirliligine karsi mucadele sUrecinde
gida  sektdérunin  guclu  yonleri asagida
sunulmustur.  Bu guclu  yonler mucadelede
basariyl artiracaktir.

« Geng nufusun varligi ve tuketim gucundeki artis
» Toplumun konuya ilgisinin canliligr ve duyarligi

» Gida mevzuatinin AB'ye uyumunda saglanan
basari

« Hijyen ve teknoloji kalitesindeki iyilesmeler




» Sektorde insan gucunun yeterliligi ve bilgiye
ulasimdaki kolaylik

» Sektorde yetismis akademisyenler ve guclu
meslek odalarinin varlig

» Gida guvenligive beslenmeileilgili farklialanlarda
universite ve enstitu duzeyinde c¢alismalarda
bulunan kurumlarin varligi

» Sektorde kuresel kimlikte bulunan ve guclu olarak
ifade edebilen firmalarnn varligi. Ayni zamanda bu
firmalarin laboratuvar teknolojisinin guclulugu de
dikkati cekmektedir.

Ozellikle gidanin vazgecilemez ve surekli talep
edebilir yapisi nedeniyle de bu alanda onemli
firsatlarin olusu, konunun dnemini artirmaktadir.
Bu firsatlar:

e Uluslararasi  bilgilenme ve risk iletisimi
stratejilerine sektorun ticariiliskileriile ulasabilmesi.

« STK ‘larn  uluslararasi
projelere ulasabilmesi.

kuruluslarla  yaptig

» Sektorun reklama ve Ar-Ge faaliyetlerine butce
aylrabilmesi

» Kamunun sorunun ¢ozumune yonelik istekliligi.

Ancak gida sektorunun kimi zayif yonleri ve buna

ol

eklenen spekulatif dusunce ve egilimlerle kirliligin
artmasi kolaylasmaktadir. Buna gore asagidaki
hususlar onem tasimaktadir:

» Kamunun bilgi kirliligine karsi gerekli mudahalesi
zamaninda ve etkili olmamaktadir.

» Popularite arayan bazi gruplarin gida konusunda
bilgi eksikligi, bilgi kirligini artirmaktadir.

» Bazi mesleki gruplarin ozellikle gida isleme
asamalarini bilmemeleri nedeniyle, islenmemis
gida cesitlerinin guvenli oldugu gibi yanlis algilar
ve ifadelerinin varligi

» Kurumsal savunuculukda érgutlenme eksikligi

« Tuketicilerin tip doktorlarina duyulan sorgusuz
ve sonsuz itibar duygusu

« Tarim ve Orman Bakanlg ile Saglik Bakanlgi
arasindaki iletisimin gelistirilmesi

« Saglik Bakanliginin ilgili komisyonunda konunun
uzmanlarina yer verilmesi

« Ulusal Gida Komitesi ¢alismalarindaki seffafigin
artinlmasi

» Bazi gida tuketim yerlerinde hijyen eksikligi tum
sektdru olumsuz etkilemekte ve bu durum gidaya
iliskin spekulasyonlar artirmaktir.
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« Kamu denetgisi sayisinin azligi sorun olarak
gorulmektedir.

Gida sanayiini kuresel olcekte de ciddi boyutu ile
etkileyen bilgi Kirliliginin onlenmesi konusunda
cesitli dneriler belirtilebilir. Oncelikle gidada bilgi
kirliligi problemini tartisabilmek ve bilgi kirliligi ile
mucadele etmek icin hem Uretici firmalarin hem
tuketicilerin hem de arastirmacilarin bir araya
gelebildigi bagimsiz platformlarnn olusturulmasi
cok onemlidir. Ayrica konu ile ilgili yapilacak
arastirmalarin desteklenmesi, bu arastirmalarin
sayisinin artmasi, bilgi kirliligi konusunun  farkl
acilardan tartisilmasi problemin ¢ézumune katkida
bulunacaktir.

Gidada Bilgi kirliginin azalmasina yonelik oneriler
su sekilde siralanabilir:

» Gida ile ilgili yalan haberlerin sorumsuzlugunun
cezai yaptinmi saglanmalidir. Medyada konusacak
kisiler yetkili olmali ve yanls yonlendirenlere
yaptinm uygulanmalidir.

» Reklamlarda gida kirliliginin her tarlu etkileri
dikkate alinmalidir.

 Tuketici  kararsizigini  ortadan kaldirmak ve
uretici guclu yapisini artirmak amaciyla AB etiket
sisteminin yenilikleri uygulanmalidr.

« Tarim ve gida paydaslari, meslek odalari ve ilgili
taraflar surekli ve belli calisma amaclarnyla bir
araya gelmelidir.

« Bu alanda bilgi kirligini yaratanlar kadar
toplumun gidaya yonelik tutum ve davranislarini
dogru yonlendirebilecek ve egitsel surece katkida
bulunacak kanaat dnderleri olmali.

« Ogretmenlere gida egitimi verilmelidir.

» TV'lerde egitici programlara yer verilmeli, sosyal
medya iyi kullanilmalidir. TRT Belgesel e-gorsel
anlatimlar ile gidalarin Uretim proseslerinin dizi
halinde yayimlanmasi saglanmalidir.

» Kusak ve yemek programlarinda gida guvenligi
ve beslenmeye dogru mesajin program igine
yerlestirilerek verilmesi

e Ticaret Bakanligr reklam kurulu ile birlikte

calisitlmalidir.

« Turkiye'de EFSA benzeri bir otorite olmaldir.
Bagimsiz ve proaktif olarak faaliyette bulunan
Gida Guvenligi otoritesi akademik yapi ile birlikte
calismalidir.

e Kurumlar arasi fikir iletisimi olmal, Saglik
Bakanligi medyadaki yanlis bilgilendirmelere kars
aciklama yapmalidir.

« Seffaf  olunmali, sosyal
etkisinden yararlaniimal

medyanin  olumlu

« Gida ve beslenmede okur vyazarlik konusu
islenmeli, dogru etiket okuma ogretilmeli,
tuketicilerin dogru bilgilendirilmesi projesi gibi
calismalar yapilmall ve tuketiciler ile ilgili metinler
hazirlanmalidir.

« STK ve meslek odalarina guven konusunda ilgili
kesimlerin birlikte hareket etmeleri saglanmali,
MEB ile isbirligi yardmiyla okullarda gida ve
beslenme konusunda etkili ve guncel egitimlerle,
glda islemeleri ve gidalara karsi dnyargr asilmalidir.

« Tarim ve Orman Bakanlginin gida ile ilgili iletisim
ofisi kurulmali, medyadaki yanlis bilgilendirmelere
karsi dogru aciklamalar aninda yapilmalidir.

» Gida Guvenligi Portall olusturulmalidir.
Tuketicinin  dogru bilgi kaynaklarina ulasmasi,
kanita ve arastirmaya dayali bilgi ile bulusmasi
ve giday! algilarla degil de bilimsel gergeklerle
yonetilmesi saglanmalidir.

Gida ve beslenmeye yonelik bilgi kirliligini ortadan
kaldirmak icin, dogru bilginin dogru kaynagindan
elde edilmesi gerekir. Olusan kirlilik; bir yandan
halk sagligini olumsuz etkilerken diger yandan
Turkiye'nin en onemli dis satim kalemlerinden
olan ve dis ticaret fazlasi olusmasini saglayan

gida ve icecek sanayiinin sayginigina goélge
dusurmektedir.  Son Kalkinma Planinda da
belirtildigi gibi; gida sektdrunun haksiz yere

karalanmasini engellemek amaciyla;

» Toplumda gida tuketimi ve beslenmeye yonelik
egitim ve bilgilendirme eksikliginin giderilmesi

» Meslek etigi kurallannin - gelistirilmesi ve bu
kurallarin  uygulanip uygulanmadiginin  meslek
odalarinca takip edilmesi

 Tuketicilerde gida sanayiine karsl bilgi kirliligi
nedeniyle  olusan  olumsuzluklara  bilimsel
temelli mudahalenin yapilabilmesi icin gerekli
duzenlemelerin yapilmasi



4.5. Diger etkiler

Bu kapsamda kuresel yaninda yerel veya bolgesel
olcekte yasanan cesitli olay ve gelismeler de
sektoru  etkilemektedir.  Bu  surecte gidaya
erisilebilirlik, gida fiyat artislan sorunu ortaya
clkmaktadir.

Gida egemenligi ve gida savunma sistemlerinin
kuresellikten yerellsemeye donusumu  “gidada
korumacilik” ve "gida yeterliligi" surecini artirarak
dis ticarette sinirlamalar getirmektedir. Ozellikle
bazi Ulkelerin dis ticarette temel Urunlere ihracat
yasagl koyma qirisimleri de kuresel Olcekte
tekrar aclik sorununun gundeme tasinmasina
etki yaparken, dunya ticaret 6rgutnun faaliyet ve
etkisinin sorgulanmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dunyanin bu yuzyilda tekrar gida krizine dogru
gitmeolasiigionlemalinmadigitakdirde kagcinilmaz

olacaktir. Bu suUre¢ ulkelerin gida ve icecek
sanayilerini her yonuyle olumsuz etkileyerek,
Turkiye'nin net dis ticaret fazlasi veren gida ve
icecek sektorunde olumsuz etklierin goérulmesine
veya kriz ortaminin artmasina neden olabilecektir.
Bu bakimdan sektorun  Ar-Ge, inovasyon,
dijitallesme yonuyle teknolojik yatirimlara artan
olctde yodnelmeleri, hammadde gereksiniminin
kesintisiz ve gUvenli olarak saglanmasina yonelik
onlemlerin  onceliklendirilmesi  gerek  vardir.
Tarima geri donuslerin saglanmasi ve girisimci
kesimin tarimsal uretimde sistemlerini kolaylastirici
politikalarin artinlmasi zorunludur. Tum yonleriyle
zor bir surecin habercisi olarak gorulen surecin
makro politikalar yonuyle akilli planlama yoluyla
olumlu surece c¢evrilmesi icin de ic ve dis
gelismelerin izlenmesi Gnemli gorulmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

sorunlar
sorunlari

Gida konusundaki
dunyanin temel arasinda gundemi
son doénemlerde surekli isgal etmektedir. Bu
cercevede, tarimsal yatinmlarin gelecedi, olcek
sorunu, yeterli ve dengeli beslenme baglaminda
gida guvenligi, gida guvencesi, gida savunmasl,
gida stoklar, gida arz ve talebinde etkili faktorlerin
olumsuz olanlarinin en aza indirgenmesi, gida
hammadde kaynaklarinin - maliyeti,  alternatif
kullanim alanlari, cevresel konular, yesil enerji gibi
konular 6n plana cikmistir. Belirtilen sorunlar;

kiresel duzeyde

« (Gida ve icecek alaninda faaliyette bulunan
isletmelerin Uretim gUcUnun azalmasina neden
olmakta,

« Isletmelerin risk ve belirsizlik ortaminda, Uretim
gucunu olusturan kapasiteye ve yeni yatinmlara
iliskin kararlarini belirsizlestirmekte,

« (Gida ve icecek urunleri ticaretini, var olan
kisittamalarla azaltmakta,

« Girdi maliyetlerinin gida Urunlerinde fiyat
artislar yaratmasiyla, talep duzeyinin azalmasina
neden olmakta,

» Biyoyakit sektorunden hammadde talebi

gelmesi nedeniyle, temini sorun yaratmakta,

« Tarmsal hammaddelerin yeterli kalite, miktar
ve kuresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir
fiyatlarda teminini engellemektedir.

Son donemlerde gida alaninda var olan gelisme
ve sorunlar, bu alanda farkli kavramlarin ortaya
clkmasina ve uygulamalarda bunlarin  dikkat
edilmesine neden olmustur. Bunlar; gida koruma

ve savunmasl, gida guvenligi ve guvencesi, gida
egemenligi, gidada yeterlilik vb. gibi her gecen gun
onemi daha da ¢ok artan kavramlardir. Bu kavram
ve tanimlar, kuresel ve toplumsal degisimler,
gida tUketicileri arz-talep ve fiyat degisimleri vb.
gelismelere kosut olarak dnemi farkll duzeylerde
gorulmektedir. Butun kavramlarda, gidada arz ve
talep sUrdurulebilirligi, Gretimin kalite ve yeterlikle
ilgili izlenebilirligi irdelenmekte ve bunun sinirlari
cizilmektedir. Salgin ile sektérun tuketici talebi ve
bilinci dogrultusunda daha guvenli yontemlerle
hammaddeden pazara kadarki surecgte tedarik,

uretim ve dagitimina yoénelmesi de artis
gostermektedir.
Uzun vyillardan gunumuze onemli bir tarihi

gecmise sahip olan ve Turkiye ekonomisinde
onemli yeri olan gida ve igecek sanayinin,
Turkiye dis ticaretinde 6nemi yaninda ic talebin
karsilanmasinda “kendine yeterlilik” gibi stratejik bir
oneme sahip olusu, bu yuzyildaki yapisi gdz onune
alinmalidir. Uygulanan politika ve stratejilerde bu
‘glvenlik” saglama konumu kucumsenmemelidir.

Genel anlamda;

» (Gida sektorisletmelerinin yenilik kapasitelerinin
dusuklugu,

e Arastirma kurumlari ve Universiteler ile gida
sanayi isbirliklerinin yetersizligi,

» Tuketici guvenligini saglayacak standart ve
uygulamalarin yeterince dikkate alinmamasi

« Ana hammadde kaynagini saglayan tarimsal
uretim suregleri ile uyumundaki sorunlar, sektérun
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uluslararasi rekabet glcunu azaltan temel sorunlar
olarak uzun suredir etkili olmaktadir.

Kuresel ekonominin COVID-1S Salginiyla 2020
yili ik aylarinda benzeri goérulmemis bir sok
yasamasinin Uzerinden gegen sUrede salginin
hem ekonomik hem de siyasi sonuglari devam
etmektedir. Aslinda Dunyada “Salgin sonrasi yeni
normale uyum” dikkati cekmekte, bu surecte
yeni tedaviler ve asilama ile salginin endemiye
donustugu, ABD demokrasisi ve Cin otokrasisinin
ihtilaflarinin,  istihdamin  evden  ¢alismayla
dénusumunun, kriptolardaki bUyumenin
surecedi, super gucler arasindaki teknoloji ve uzay
savaslarinin  gundemi mesgul edecegi, kuresel
seyahatin eski gunlerine donmekte zorlanacagdi
ve iklim krizinin odaginda arz ve talep dengesizligi
ve anormal fiyat artislariyla enflasyon oranindaki
yukselmelerin odaginda bir ekonomik goranumun
ortaya ¢cikmaya basladigi gorulmektedir.

DUnyada gelisen Covid-19 Salgini  surecinde
saglik sektoru yaninda insanlarin tarima ve gidaya
bakis ve yonelimleri 6nemli hale gelerek tarm ve
gida sektortne farkindaligimi artirmistir. Tanimsal
gelecegini  ve gelistirilmesini, yeni
modellerle gidanin Uretiminde surdurulebilirligi ve
gidaya erisimin kolaylastiriimasinin nasil mumkun
olabilecegi arayislarini ortaya ¢ikartmistir. Arayislar
hiukumet politikalarinda kamu kurum ve kuruluslar

Uretimin

duzeyinde oldugu gibiyerel duzeyde kooperatifler,
belediyeler, orgutleri  ekseninde de
gorulmustur. Bu surecte gelismis ulke 6rneklerinde
goruldugu gibi katiimel, bilimsel temelli, toplumca
kabul edilen ve benimsenen modeller basarili
olmaktadir. Duzeltici degisimlerden ¢ok radikal
dénusume intiyac duyulmaktadir.

Uretici

Kuresel  duzeyde  yasanan déonusumlerin
sonucunda gida ve igcecek sektorunun odak
alanlarinda kaliteli, ulasilabilir ve surdurulebilir
guvenilir Gretim olmali buna ulasim saglayacak
tuketicilerin - karsi karsiya kaldigi engeller ve
riskler gida sistemlerinde yapilacak degisimler ile
asilmalidir. Bu sUrecte;

« Surdurulebilir tarim, iklim degisikligi ve kaynak
etkinligi/Verimliligi saglama,

« Inovasyon ve teknoloji,

« Seffaf ve sorumlu tedarik zinciri,

« Sifir atk ve gida atiklan
yaklasimlar,

yoluyla ¢evreci

« Surdurulebilir gida perakendeciligi,
e Sorumlu iletisim ve pazarlama,

« SuUrdurUlebilir ve guvenli beslenme,
» Surdurulebilir gida arzi

+ SUrdurUlebilir bGydme ve karlilikla glvenli
pazarlar,



+ Yasa ve yoOnetmeliklerin etik ve uygun
olcUlerde basarili olarak uygulanip yonetildigi
bir gida ve icecek sektoru temel konu alanlarini
olusturmaktadir.

Turkiye bitkisel yag ve kirmizi et disinda gida arz
guvenligini (gida guvencesi yani food security)
saglamis az sayidaki gelismekte olan Ulkeler
arasindadir. Tarim ve gida sektoru, salgina karsi
ilk asamada basarili bir sinav vermistir. Ancak gelir
gruplari ve cografi bolgeler bakimindan tuketimde
yetersizlikler ve buyuk dengesizlikler mevcuttur.
Kisi  basina gelir artisl, gelir dagiimindaki
dengesizligin azaltilmasi ¢abalan, nufus artisi,
kentlesme, nufusun yas piramidindeki degisme ve
ulkemize gelen turist sayisindaki artis gibi faktorler
onumuzdeki  yillarda cesitli  gida  urunlerine
olan talep buUyumesini hizlandiracaktr. Turkiye
surdurulebilir  yasamin - devamuligini - saglamak
amaciyla tarrm ve gida Urunlerinin arz gida
guvenligi icin asagidaki tedbirlerin alinmasi yararli
olacaktir (Mart 2022).

1-Herhangi bir kriz durumunda sikinti cekmemek
icin stoklanabilir tarim ve gida urunleri icin kritik
stok programlart  olusturulmali, sivil toplum
kuruluslarina ve lisansli  depolar milli  stok
programinda gorev ve sorumluluklar verilmelidir.

2-Gen¢ nufusu  tarimda  tutacak  tedbirler
alinmalidir. Ulke nlUfusunun yas ortalamasi 33,1
iken tarmda ¢alisan nufusunun yas ortalamasinin

o/

58 oldugu dikkate alinarak genclerin kdye donusu
tesvik edilmeli ve oOncelikle genclerin sigorta
primlerini devlet ddemelidir.

3- Uzun vadeli bir sekilde gida guvenligini
saglamayr amaclayan hangi urunlerin Uretiminden
vazgecilerek  hangi artiritacagini
politikalari hayata gecirilmelidir. Turkiye, icinde
bulundugu cografya ve iklimden de faydalanarak,
rekabet uUstunlugune sahip oldugu UrUnlerde
uretimini, ticaretini ve o Urunlerle ilgili tarimsal
sanayi ve teknolojiyi gelistirmelidir. Ozellikle
ulkemiz icin yeterlilik seviye tespit programlari ile
planlama kritik Grunler olan bugdday, misir, piring,
yagli tohumlar ve bakliyat UrUnlerinde bizi dis
bagimlliktan kurtaracak politikalar uygulanmalidir.
Bunun i¢in ciftciye belirli kalitede ki Grune alim
garantisi verilmelidir. Arz-talep dengesizligini ve
fiyat istikrarsiziginin giderecek, girdi maliyetlerini
dustrecek tedbirler alinmalidir. Ulkenin nufus ve
tuketim verileri ekseninde yeterlilik belirlemeleri
dikkate alinarak uUretim planlanmasi yapiimall.
Kamu eli ile uretim desenleri olusturulmali ve
destekleme alimlari yapilmali.

drunlerin

4-Surdurulebilir tarim icin toprak ve su kaynaklarini
koruyacak tedbirler alinmali, ozellikle Turkiye'nin
zengin su kaynaklarina sahip olmadigr dikkate
alinarak kaynaklarin en uygun ve optimum sekilde
kullanmasi saglanmaliidr. Mevcut yeralti ve yerustu
su kaynaklarimiz hizli bir sekilde tukenmekte, asiri
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israfi s6z konusudur. Su kaynaklarimizien uygun ve
optimum sekilde kullanmaliyiz. Su kaynaklarini ve
havzalarini kirlilikten ve yok olmaktan korumaliyiz.

5- Tanm egitimi tekrar duzenlenmelidir. Tarim
egitiminde orta egitim alani Tarim Bakanligindan
Mili  Egitim  Bakanldina devredilmesiyle bu
kurumlar uygulamadan koparilarak teorik egitim
hale getirilmis ve tamamen kapatiima
durumu ile karsi karsiya kalmislardir. Bu okullar
uygulamali hale getirilmelidir.

verilir

Lisans egitimi yapan fakultelerin 6gretim elemani
sayisive fiziksel altyapilari gelistirilmeli ancak yeterli
duzeyde olanlara égrenci alimi gergeklestirilmeli.
Tarm egitimi  veren fakultelerde bulunmasi
gereken temel altyapi standartlari belirlenmelidir.
Mevcut fakultelerin belirlenen altyapi
standartlarina ulagsmalari saglanmali, ulasana kadar
egitim-ogretime ara verilmelidir. Yeni kurulacak
fakultelerin egitim-ogretime baslayabilmesi igin
belirlenen altyap! standartlarinin karsilanma sarti
getirilmelidir (TIP Fakultelerinde oldugu gibi).

6- Tarm arazilerinin parsel bazinda degil tarm
isletmesi bazinda duzenlenmesi, aile ciftciliginin
guclendirilmesi saglanmalidir. Bunun icin miras
hukukuna paralel olarak kredi sistemi yururluge
konulmalidir.

7-Ciftcilerin Urettikleri UrUnlerde rekabet glcune
kavusturulmasi icin  tarmsal girdileri  ¢iftcinin
dunya fiyatlarindan teminiigin tedbirler alinmalidir.

8- Hayvansal Urun arzini  garantiye almak
icin - maliyetin  buyuk bir kismini  olusturan
ve ihtiyacimizin  yarnsini ithal ettigimiz  yem
hammaddelerinin  temininde &zellikle protein
kaynagl olan soya vb. yem hammaddelerinde
yasanabilecek olumsuzluklara karsi ikame yem
kaynaklarinin biran once devreye alacak tedbirler

alinmalidir.

9- Bitki ve hayvan islahin dnemi dikkate alinarak
arastirma-gelistirme calismalarina, akill
uygulamalarina, verimlilige dnem vermeliyiz.

tarim

10-Gida kayiplarinin en aza indirmek icin tarmsal

lisansli depolar dahil lojistik sektdrunde gerekli
yatirmlar yapilmalidir.

11- Hayvansal Urun arzini garantiye almak icin
hayvancilik isletmeleri kisa orta ve uzun vadede
yapilacak planlama ile kendi yemini (Ozellikle
kaba yem ve dane yemin bir kismi) uretir hale
getirilmelidir. Soya ve misira alternatif bulmak
gug de olsa; savas ve zor durumlar icin ozellikle
ikame yem kaynaklarini biran dnce devreye alacak
tedbirler alinabilir ve yurt disindan arazi kiralanarak
uretim vyapilabilir ve arz guvenligi saglanabilir.
Boylelikle, gunumuzde yasanan kuresel Salgin
ve Kkitliklarl en az hasarla atlatmak mumkun hale
gelecektir.

12-Gida sanayinin hammadde ihtiyacinin duzenli
ve kaliteli olarak temini icin sozlesmeli Uretim
tesvik edilmelidir. Bunun icin yapilan sdzlesme
karsiligi ciftciye TCZB'Inca finansman saglanmali,
kefil olarakta sanayiisletmesi olmall, tesekkul eden
fiyat dunya fiyatlarinin altnda oldugu takdirde
aradaki fark yetistiriciye “fark &demesi” olarak
yapilmalidir.

13- Gida piyasalarinda koklu kamu kurumlarinin
piyasa duzenleyici olarak yer almalari, spekulatif
faaliyetleri dbnleme surecinde etkili olmalari, guglu
yapilariyla kooperatif ve &zel isletmelerle birlikte
zor kosullar disinda mudahaleci olmamalari ve
duzenleme fonksiyonlarini  yerine getirmeleri
gerekmektedir. Serbest piyasa ekonomisi kurallari
ihlal edilmemeli.

Sonuc¢ olarak, gida arzinin olmazsa olmazi olan
bitkisel ve hayvansal Uretimin (su Urtnleri dahil)
ulke genelinde ve il il dretim desenlerinin ve
kapasitelerinin biliniyor olmasi, olaganustu hal
stoklarinin nelerde stoklanacagr ve kimin iasesini
nereden nasil karsilayacagl, acigin  nereden
karsilanacagl ve fazlaligin nereye pazarlanacadi
konusunda calismalar yapmak Uzere konu
uzmanlar ve saha temsilcilerinden olusan "GIDA
ARZ GUVENLIGI KURULU" nun varligi veya bu
islevin Cumhurbaskanligimiz bunyesindeki kurulu
olan kurullardan biri tarafindan sahiplenmesinden



cok olusturulacak 6zel bir kurul Gida Arzimizin
Guvenligini de garanti altina alacaktir.

Temel konu alanlarindaki basarili ¢calismalar, risk
yaklasimlarinin en aza indirilmesine uygulanacak
strateji ve yapilanmalara bagldir. GUnumuzde
sanayinin  gelisiminde  bilgi,  ybnetim  ve
organizasyon ele alinan soyut uUretim faktorleri
olarak dnemli hale gelmektedir. Tedarik ve deger
zincirini bir butun olarak ele alan duzenlemeler ve
faaliyetler, sanayideki gelismelerin surdurulebilirligi
acisindan  gereklidir.  Sanayilerdeki  gelisme,
bu yuzyillda 6nemli olan uretim ve pazarlama
tekniklerine bagli olarak degisim gosterecektir.
Risklerin  yonetimi  ve her alanda kaynak

kullanim etkinligi sadece rekabette basaryr degil
isbirligi ve organizasyonda da

aynl zamanda

09

surdurulebilir gelismenin anahtari niteligindedir.
Gagl simgeleyen inovasyon ve Ar-Ge, dongusel
ekonomi kavrami icinde atik ve kayiplann
dénusumu ve en aza indirilmesi konularinda,
cevrenin - ve dogal kaynaklarin  korunmasi
alanlarinda  yapilacak  calismalar, gelecekte
sektorel rekabette dne cikan unsurlar olacaktir.

www.tugis.org.tr






KAYNAKLAR

Abeliotis, K., Lasaridi, K., Chroni C. (2014). Attitudes
and Behaviour of Greek Households Regarding
Food Waste Prevention. Waste Management and
Research, 32(3): 237-240.

Agarwal, S. ve Barone M. 2005. 'Emerging Issues
for Geographical Indication Branding Strategies’,
MATRIC Research Paper 05-MRP 9, lowa State.

Arikan, A. (2011). Ambalaj: UrtinG Korur, Maliyeti
Dusurar, Israfi Onler, Ambalaj Bulteni, Temmuz-
Agustos, 2011.

Artik, N. 2020 .3 Tarnm Surasi’Gida Guvenligi ve
Gida Guvencesi” Komisyon Raporu.

Artik, N., Hanci, H. (2020). Covid-19 SonrasI Gida
Kayip ve Israfi Azaltilmali Gida Uretimi Arttinlmalidir.
e Gida-Gastronomi Dergisi, 2(6): 8-14.

Babcock, B. A. ve Clemens R. 2004. 'Geographical
Indications and Property Rights: Protecting Value-
Added Agricultural Products, MATRIC Briefing
Paper 04-MBP 7, lowa State University.

Baci, Merve Gozde 2018. Avrupa Birliginde
Orgltlenme, Ankara.

Bal, E.Z, Sayili M., Gozener B. (2013). Tokat lli
Merkez llcede Ailelerin Ekmek Tuketimleri Uzerine
Bir Arastirma. Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat
Fakultesi Dergisi, 30(1): 61-69.

Bucak, T. ve Yigit, S. 2021. The future of the
chef occupation and the food and beverage

sector after the COVID-19 outbreak: Opinions of
Turkish chefs. International Journal of Hospitality
Management, 92, 102682.

Buzby, J.C., Hyman, J. (2012). Total and Per Capita
Value of Food Loss in the United States, Food
Policy, 37(5): 561-570.

Corsini, F, Gusmerotti, N.M., Testa, F, Iraldo, F.
(2018). Exploring Waste Prevention Behaviour
Through Empirical Research. Waste Management,
79: 132-141.

Cosgun, M. (2012). Populer Kultur ve Tuketim
Toplumu. Batman Universitesi Yasam Bilimleri
Dergisi, 1(1): 837-850.

Deily K. (2017). Role of Packaging in Preventing
Food Waste, https://www.foodqualityandsafety.
com/article/role-packaging-preventing-food-
waste/.

Demirbas, N. (2018). Dunyada ve Turkiye'de Gida
Israfini Onleme Calismalarinin Degerlendirilmesi.
VIIL IBANESS Kongreler Serisi, Plovdiv, Bulgaristan,
21-22.

Dijksma, S. (2015). No More Food to Waste, Global
Action to Stop Food Losses and Food Waste,
Netherlands.

Dolekoglu, C. O, Gun, S, Giray, F. H., 2014,
Yoksulluk ve Gida Israfi Sarmali, XI. Tarim Ekonomisi
Kongresi Bildiri Kitabi, 3-5 Eylul, 172-191.

-] vvvvvv.tugis.org_tr



www.tugis.org.tr

Dolekoglu, C.O., Gun, S, Giray, FH. (2014).
Yoksulluk ve Gida Israfi Sarmali. XI. Ulusal Tarm
Ekonomisi Kongresi, 1, 172-181, Samsun, 3-5 Eylul
2014,

EESC, (2013). Prevention and Reduction of Food
Waste, NAT/570, s.11.

Escudero, S. 2001. International Protection
of Geographical Indications and Developing
Countries, Trade-Related Agenda, Development
and Equity, Working Papers 10, July.

EU Food and Drink Industry, Data and Trends,
201-2020-2021.

FAQO, (2011). Global Food Losses and Food Waste
- Extent, Causes And Prevention. Processing
of Fresh-Cut Tropical Fruits and Vegetables: A
Technical Guide.

FAO, (2013). Report of the Expert Consultation
Meeting on Food Losses and Waste Reduction
in The Near East Region: Towards A Regional
Comprehensive Strategy. The State of Food
Insecurity in the World. FAO, (2013) The State of
Food Insecurity in the World.

FAO, (2014). Food Loss Assessments: Causes and
Solutions Case Studies in Small-Scale Agriculture
and Fisheries Subsectors. Kenya: Banana, Maize,
Milk, Fish. Global Initiative on Food Loss and
Waste Reduction - Save Food.

FAO, (2017). http://www.fao.org/state-of-food-
security-nutrition/en/

FAQ, (2020). Turkiye'nin Gida Kayiplari ve Israfinin
Onlenmesi Azaltilmasi ve Yonetimine iliskin Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani. Ankara.

FAO, 2015, Food wastage footprint & Climate
Change, FAO Report, http://www.fao.org/
documents/card/en/c/7338e109-45e8-42da-
92f3-ceb8d92002b0/ (Erisim Tarihi: 21 Kasim
2017).

Gokovali, U. 2004. Trends in Patenting Activities:
Worldwide Evidence and Turkish Case’, Ekonomik
Yaklasim WIPO, 2003.

Gokovali, U. 2007, cografi isaretler ve Ekonomik
Etkileri, Turkiye Ornegi, Iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 21 Haziran 2007, Sayi: 2.

Gustavsson, J., Cedeberg, C., Sonesson, U,
Otterdijk, RV., Meybeck, A. (2011). Global Food
Losses and Food Waste: Extend, Causes and
Prevention, FAO, Rome.

Gunduz, O. (2002). Bursa'da Degisen Alisveris
Merkezleri ve Degisen Tuketim Kulturu. |. Bursa
Halk Kultart Sempozyumu, 4-6 Nisan Bildiri Kitab,
Uludag Universitesi, Cilt: |, 143-154, Bursa.

Gunes, E. 2019. Kuresel Gida Kayip ve Israfi:
Ekonomik Yonden Degerlendirme ve Turkiye'de
Gida Kaybinin Olculmesi, FAO calistayi Izmir.

Gunes, E. Ve Keskin, B. 2018. Gida Uretimi ve
Tuketimi Streclerinde Kayip ve Israfin incelenmesi,
International Eurasian Congress on Natural
Nutrition and Healty Life, 12-15 July Ankara.

Halici, N.1999. Siniden Tepsiye, Klasik Turk Mutfagu.
Istanbul: Numune Matbaacilik Ltd. Sti. Istanbul

HLPE, (2014). Food Losses and Waste in the
Context of Sustainable Food Systems.

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
gida-fiyatlarindaki-artis-tum-dunyanin-
kabusu/2385207.

https://www.fao.org/worldfoodsituation/
foodpricesindex/en/ (2022 subat ayina aittir)
(2014-2016=100)

https://www.turkchem.net/gida-sektoru-iso-500-
listesinde-109-sirketle-yer-aldi.ntml

Karakas, G. (2019). Behavioral Determinants
of Food Waste; the Case of Corum Province.
Turkish Journal of Agriculture-Food Science and
Technology, 7(3), 467-474.

Keding, G.B., Schneider, K, Jordan, |. (2013).
Production and Processing of Foods as Core
Aspects of Nutrition-Sensitive Agriculture and
Sustainable Diets. Food Security, 5(6): 825-846.

Kibler, K.M., Reinhart, D., Hawkins, C., Motlagh,



AM., Wright, J. (2018). Food Waste and the
Food-Energy-Water Nexus: A Review of FW
Management Alternatives. Waste Management,
74: 52-62.

Kog, G., Uzmay, A. (2015). Gida Guvencesi ve
Gida Guvenligi: Kavramsal Cerceve, Gelismeler
Ve Turkiye Tarim Ekonomisi Dergisi, 21(1): 39-48

Kumar, R. ve Naik, V. 2006.http://www.
wipo.int/sme/en/index.jsp?sub_col=sme-
cs&cat=geographical%20indications, erisim tarihi
2-6-2018

Martin-Rios, C., Demen-Meier, C., Gossling, S.,
Cornuz, C. (2018). Food Waste Management
Innovations in the Foodservice Industry. Waste
Management, 79: 196-206.

Mena, C., Diaz, BA, Yurt, O. (2011). The Causes
of Food Waste in the Supplier-Retailer Interface:
Evidence from the UK and Spain. Resources,
Conservaton and Recycling, 55(6): 648-658.

Mert, 1. 2020 Covid-19 Tarmin Mercek Altina
Alinmasini Sagladi. ASOMEDYA Ankara Sanayi

Odasi Dergisi, Mayis-Haziran 2020, $:80-83
ANKARA
Mete, H. (2017). Ekmek Israfi ve Onleme

Yontemleri. Tekirdag SMMM Odasi Sosyal Bilimler
Dergisi, 7: 1-10.

Mulkiyet Kanunu, Sinai Mulkiyet Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik.

Ozcicek-Dolekoglu, C.O. (2017). Gida Kayiplary,
Israf ve Toplumsal Cabalar. Tarim Ekonomisi
Dergisi, 23(2): 179-186.

Parfitt, J., Barthel, M., & Macnaughton, S.
(2010). Food Waste Within Food Supply Chains:
Quantification and Potential for Change to 2050.
Philosophical Transactions Of The Royal Society
B: Biological Sciences, 365(1554): 3065-3081.

Premanandh, J. (2011). Factors Affecting Food
Security and Contribution of Modern Technologies
in Food Sustainability. Journal of the Science of
Food and Agriculture, 91(15): 2707-2714.

Quested, T.E, Marsh, E., Stunell, D., Parry, AD.
(2013). Spaghetti Soup: The Complex World of
Food Waste Behaviours. Resources, Conservation
and Recycling, 79: 43-51.

Rangnekar, D. 2004. The Socio-Economics of
Geographical Indications’Addor ve Grazioli, 2002.

Rangnekar, D., 2004. The Socio-Economics of
Geographical Indications, A Review of Empirical
Evidence from Europe, UNCTAD-ICTSD Project
on IPRs and Sustainable Development, Issue
Paper No. 8, Switzerland. http://eur-lex.europa.
eu/ (Council Regulation EC 510/2006; Protection
of Geographical Indications and Designations of
Origin For Agricultural Products and Foodstuffs)
(16.6.2018)

Salihoglu, G., Salihoglu, N.K., Ucaroglu, S., Banar,
M. (2018). Food Loss and Waste Management in
Turkey. Bioresource Technology, 248: 88-99.

Sahindz, A. (2016). Yerelden Kuresele Gida
Guvencesi Turkiye Biyoetik Dergisi, 3(4): 184-197.

TC. Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, Gida ve Icecek
Sektoru Raporu (2020).

TCMB Elektronik Veri
2022.

Tepe S. 2008, cografi isaretlerin  Ekonomik
Etkileri, T.C. Turk Patent Enstitust Markalar Dairesi
Baskanligi Uzmanlik Tezi.

Degerlendirme Sistemi,

TMO, (2013). Turkiye'de Ekmek Israfi Arastirmasi.
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurltgu, Ankara.

TPMK, 2018,  http://www.turkpatent.gov.tr/
TurkPatent/geographicalRegisteredList/,  erisim
tarihi 06-06-2018.

Trade Map. Trade statistics for international
business development Monthly, quarterly and
yearly trade data. Import & export values, volumes,
growth rates, market shares, 2022.

TUGIS, (2016). Et Sektdrinde Atk Yénetimi.
Gida Atiklarinin  Azaltilmasi ve Geri Kazanimi
Projesi,  Turkije Gida  Sanayii  Isverenleri

-] vvvvvv.tugis.org_tr



www.tugis.org.tr

Sendikasl, https://www.tugis.org.tr/wp-content/
uploads/2017/03/2-et-sektorunde-atik-yonetimi.
pdf

TUIK arastirma gelistirme arastirmasi, 2020.
Turkiye Ihracatacilar Meclisi 2021 Raporu.

Turkiye Israf Raporu, (2018). Turkiye Cumhuriyeti
Ticaret Bakanlig Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa
Gozetimi Genel Mudurlugu, Aralik 2018, Ankara.

Turkiye Israfi Onleme Vakfi, (2018). Aclik Haftasi
ve Gida lsrafinin  Onlenmesi.  http://www.
israf.org/sayfa/Aclik-haftasi-ve-Gida-israfinin-
onlenmesi/549,

Tusiad Tarim ve Gida 2020 Raporu, Ankara.

UNDP 2021. https://www.undp.org/tr/turkey/
publications/t%C3%BCrkiyede-tarsC4%B1im-
g%C4%Blda-sektxC3%B6r%C3%BC-
ve-k%C4%Blrsal-kalk%sC4%Blnma-
alanlar%C4%Blnda-covid-19-
h%C4%B1z1%C4%B1-etki

Undevli, A, Kadam, G., Bekdik, Y.L, Yilmaz, H.,
Cobanoglu, F. (2019). Gida Israfinin Belirlenmesi:
Aydin ili Ornegi. Turkish Journal of Agricultural
Economics, 25(2): 169-185.

Vanderroost, M., Ragaerta, P., Devlieghere, F., De
Meulenaer, B. (2014). Intelligent Food Packaging:
The Next Generation. Trends in Food Science and

Bu yayinin tiim haklari TUGIS e aittir.

Technology, 39(1): 47-62.

Vlek, C., Steg, L. (2007). Human Behavior and
Environmental Sustainability: Problems, Driving
Forces, and Research Topics. Journal of Social
Issues, 63: 1-19.

WIPO, 2018, erisim tarihi 06-06-2018, http://

wWww.wipo.int/geo_indications/en/.

Yildinm, H., Capone, R., Karanlik, A., Bottalico,
F., Debs, P, El-Bilali, H. (2016). Food Wastage in
Turkey: An Exploratory Survey on Household Food
Waste. Journal of Food and Nutrition Research,
4(8): 486-4809.

YUCiTA, 2018, erisim tarihi 10-06-2018, http://

yucita.org/

2015.

Sanayiinde Ar-ge  Calismalarinin

Gida

Durumu ve

Zeynep Bakkaloglu, Turkiye'de
Gelistirilmesine Yonelik Onerilerin Olusturulmas
(Yuksek Lisans Tezi), Istanbul Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitusu, Istanbul.

585 Sayili Perakende Ticaretin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun ve 6769 Sayili Sinai Mulkiyet
Kanunu, Sinai Mulkiyet Kanununun Uygulanmasina

Dair Yonetmelik.

TUGIS ten izin ainmadan kismen veya tamamen cogaltilamaz, ancak kaynak gésterilerek yararlanabilir.






8

Yo,

g
e

m [ ] s
Turkiye Gida Sanayii

isverenleri Sendikas
1961

Mesrutiyet Caddesi Asli Han A Blok Kat:3 No: 10 Galatasaray istanbul, 34435
Tel: 0 212 251 34 80-0 212 251 34 81 - Faks: O 212 251 34 82
tugis@tugis.org.tr - www.tugis.org.tr



